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Prefacio




Vinte e cinco anos se passaram desde que tudo comecou. Quando
a Fapesc nasceu, 0s anos 2000 nao passavam de um futuro incerto
que gerava medo pela simbologia que envolvia a virada do miléenio.
O ecossistema de tecnologia do Estado dava os primeiros passos, 0s
editais de fomento de o0rgaos especificos para este fim nao existiam e
InOvacao era uma palavra comum apenas aos ramos academicos. Foi
um longo e sinuoso caminho para chegar aonde estamos.

Vinte e cinco anos nao sao 25 dias. Tambem estao longe de ser
apenas uma somatoria de meses no calendario. Ha muita historia
acumulada nessas duas decadas e meia. Ha muitas lembrancas que
se armazenaram na memoria de quem esteve ali caminhando junto,
ou de quem velo, ficou um tempo e depolis se fol, como € 0 caminho
natural da vida.

Fol assim que surgiu a ideia desta colecao que voce tem em maos
- "Mapeamento do Processo de Desenvolvimento do Ecossistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de Santa Catarina”. Em
2022, quando criamos o edital de chamada publica que deu origem
a esta obra, olhamos para tras e sentimos necessidade de mergulhar

no passado e registrar tudo aquilo que era preciso: mapear a origem
e o0 desenvolvimento historico das principals entidades, organizacoes
e programas, extintos ou vigentes, do ecossistema catarinense de
Ciencia, Tecnologia e Inovacao (CT).

Em 25 livros mostramos como a historia do ecossistema se misturacom
O surgimento e fortalecimento do seu embriao, a hossa Fundacao de
Amparo a Pesquisa e Inovacao, a Fapesc. E tambem como ela passou
pelos parques cientificos, tecnologicos e de inovagao, cComo o Sapiens
Parque e o Parglec Alfa, pelos centros de inovacao, incubadoras de
empresas, nucleos deinovacao e peloslaboratorios de CTIl, que abriram
0S caminhos para o que conhecemos hoje como Rede Catarinense
de Tecnologia. E como tudo isso fol crescendo ate culminar na criacao
da Associacao Catarinense de Tecnologia (Acate) e, mais tarde, no
surgimento do Pacto pela Inovacao.

Fazemos um resgate de toda contribuicao que o ecossistema recebeu
de outros setores, como o Sistema Acafe, Sebrae, Fundacao Certi,
Facisc, Fiesc e organizacoes empresariais. E de como o ecossistema
tambem fez o caminho inverso, gerando impacto direto na vida e no



cotidiano das universidades, institutos e orgaos publicos e da industria
catarinense.

A obra ainda mostra como 0 ecossistema conseguiu fazer conexoes
nacionais e internacionais, como fomos evoluindo com o passar dos
anos,comoisso levouao Pacto pelalhovacao, acsativos de Propriedade
Intelectual e a consolidacao de Santa Catarina como referéncia em
CTI.

Esta colecao, uma riqueza para o0 nosso Estado, nos da um panorama
completo de onde saimos e como chegamos ate aqui. Ela identifica
desafios, fragilidades e necessidades dos diversos atores, setores,
agentes e organizacoes do ecossistema para nos gjudar a seguir em
frente.

Boa leitura!

Fabio Wagner Pinto

Presidente da Fapesc




Carta de
Apresentacao




Tive o primeiro contato com o ecossistema catarinense de inovacaoem
2012,quandoaindaeraestudantedegraduacaoc.Comumpenaacademia
e outro nNo mercado, iniciava ali uma jornada de empreendedorismo e
Inovacao que nem os melhores roteiristas poderiam imaginar. Morando
no extremo oeste de Santa Catarina, onde por meio de um programa
de extensao e com o apoio do Sebrae, tive a oportunidade de conhecer
Florianopolis, diante de uma perspectiva completamente diferente da
a Maioria das pessoas que visitam a ilha pelo turismo, eu estava la por
causa da tecnologia e da inovacao.

Uma decada se passou desde aquela primeiravisitae comtoda certeza
p0sso dizer que fui criado pelo ecossistema catarinense de inovacao.
Participel pro primeiro Startup Weekend realizado em Santa Catarina,
mudei para Florianopolis em 2015, ful abracado pela comunidade,
lancel a Mettzer, participamos de todos os programas de startups
do Sebrae, FAPESC e ACATE, comecamos a liderar o ecossistema,
Nnos tornamos destaque nacional, depois internacional, sobrevivemos
a pandemia, ajudamos muitos empreendedores e instituicoes, ate
chegar aqui.

O que quero dizer com i1sso tudo € que o0 ecossistema de iInovacao de
Santa Catarina funciona!

O caminho para colocar um startup em pe e longo, agora, 0 caminho
para colocar um Edtech em pe e ainda mais arduo, empreender
em educacao no ensino superior € muito complexo, mas foi nessas
condicoes que pude entender com profundidade como funciona a
pesquisa € ainovacao, bem como, a relacao das instituicoes de ensino,
governos € mercado.

Uma das principais licoes € que existe um relacao direta entre a
pesquisa € a Inovacao, um ciclo virtuoso, onde a pesquisa utiliza
recursos para produzir novos conhecimentos e a inovacao utiliza estes
conhecimentos para produzir novos recursos. Desde a popularizacao
da Iinternet vivemos uma era exponencial de desenvolvimento de
conhecimentoecriacaodevalor.Dageneticaarobotica,deaceleradores
de particulas a inteligencia artificial, da criacao de novos mercados as
Startups “unicornios’. O "match” entre pesquisa e inovacao esta cada
vez mails rapido, a inovacao apressou a pesqulisa e a pesquisa agilizou
a Inovacao.

Tambem e necessario olhar essa relacao de pesquisa € inovacao pelo
lado de fora da bolha: nem toda pesquisa bem sucedida € inedita,
nem toda inovacao vencedora é disruptiva. E importante salientar que
a pesquisa € a inovacao sao meios € nao fins, pois ac cumprir com
0OS seus propositos, independente da relevancia e do hype, estarao



servindo de degrau e ferramenta para o desenvolvimento humano,
em todos os niveis.

Santa Catarina e abundante quando o assunto € ambientes de pesquisa
e ecossistemas de inovacao. De acordo com o ultimo levantamento da
ACATE- Associacao Catarinense de Tecnologia, sao cercade dezessete
mil e oitocentas empresas de tecnhologia espalhadas pelo estado,
quando dividido pelo numero de populacao do ultimo censo em 2019,
temos o quociente de quatrocentos habitantes para cada empresa de
tecnologia, sendo a maior densidade de startups por habitantes do
Brasil. Para voce ter uma ideia, existem mais empresas de tecnologia
do que padarias em SC.

Por fim, temos uma das melhores redes de centros de inovacao do
mundo, alem de instituicoes de ensino superior publicas, comunitarias
e privadas que cobrem todo o territorio estadual, com programas de
pos-graduacao de exceléncia que ha decadas formam pessoas e
fomentam a inovacao. Esta obra traz um raio-x completo e atualizado,
coerente com a realidade, na observancia de quem viveu e ainda vive
essa historia.

Com profunda admiracao,

Felipe Mandawalli
CEO da Mettzer e Vice-presidente da ACATE
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Introducao




O Ecossistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CTl) desempenha
um papel central no desenvolvimento economico e social das nacoes,
sendo considerado uma estrategia geopolitica global relacionada a
democratizacao. A comunidade tecnica-cientifica surge como uma
ferramenta cientifica, juntos dos atores, desempenhando papel
Importante para a disseminacao e divulgacao das ciencias (BUENO,
1084). Atualmente o conceitode ecossistemade CTleusadopararealcar
a sinergia dos sistemas e suas interdependencias, que em conjunto
favorecem a construcao de uma rede de interacoes relevantes para
a criacao de conhecimentos importantes e dinamicos (MAZLOUMIAN
et al,, 2013).

O entendimento dos atores que participam dessa rede dinamica de
Interacoes e imprescindivel na compreensao de seu papel a partir dos
fatores externos ao ambiente cientifico. Dentre esses atores destacam-
se pesquisadores, instituicoes de pesquisa, redes sociais academicas,
agéncias governamentais, fontes de fomento, politicas publicas, redes
privadas e cidadaos comuns que representam alguns desse complexo
sistema que passa frequente mudanca (PONTE, MIERZEJEWSKA,
KLEIN, 2017).

Em uma analise global, tendo em conta que o saber atraves da CTI
engloba areas estrategicas, € de extrema importancia compreender

que este ecossistema cientifico vivo e complexo surge na ciencia
contemporanea, ambiente este que promove as disputas de capitals
economicosemumaestruturapoliticade conhecimentofundamentada
pela privatizacao do aprendizado (OLIVEIRA, 2019).

No Brasil o processo evolutivo do CTl esteve vinculado com a procura
pela igualdade em outros paises, 0s quais possuem mais avancos na
area de desenvolvimento. Para alcancar este feito muitos recursos
tém sido investidos, principalmente financeiro, com a finalidade
de desenvolvimento cientifico e tecnologico propiciando ao Brasil
destaque em setores diversos da CTI (BRASIL, 2017).

Quanto ao desenvolvimento estadual de CTI, Santa Catarina possuli
uma politica publica (Lei Estadual n° 14.328, de 15 de janeiro de 2008)
iImplementada pelo proprio estado que tém por finalidade favorecer o
desenvolvimento do conhecimento tecnologico e cientifico, atraves de
INOvagcoes Nos setores relacionados a instituicoes de ensino, pesquisa
e extensao, possuindo suporte financeiro, social e governamental
refletindo assim em melhorias da qualidade de vida dos habitantes,
bem como da sociedade e da economia estadual, tendo como
premissa norteadora o equilibrio regional e sustentabilidade (FAPESC,
20204, p. 38).



Dentro do ambito do ecossistema de CTl o setor de ensino e pesquisa
estao fortemente relacionados aquilo que € desenvolvido nos
programas de pos-graduacao (PG). No Brasil os programas iniciaram
por volta da decada de 30, sem estruturacao bem descrita, com
evolucao restrita ate o advento do Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) (ORTEGA, BRANDAQ, 2020). Ao longo dos anos,
com a criacao dos Planos Nacionais de Pos-Graduacao e criacao do
Conselho Nacional de Pos-Graduacao, a discussao acerca do ensino
superior se aprofundou.

Desde o0 seu surgimento, a PG tem apresentado uma expansao
qualificada, organizada e continua,justificando em partes o seu sucesso
no decorrer dos anos. Atualmente a PG brasileira possui uma relacao
estreita e importante com as politicas publicas na area de educacao,
pesquisa e tecnologia, cujo plangjamento estrategico aparece como
principal instrumento de acao (BRASIL, 2021).

O avanco da PG em Santa Catarina refletiu o cenario nacional, com ©
desenvolvimento em tempo e espaco caracteristico da regiao sofrendo
iInfluéncias politicas, econdomicas, culturais e sociais as quais espelham
na forma heterogénea do seu desenvolvimento. Atualmente, o estado
com mais de 50 anos de historia de PG, possui reconhecidas pelo MEC

187 programas ativos, divididos entre mestrados e doutorados stricto
sensu, presente em todas as macrorregioes do estado federativo.

O reconhecimento destes programas, bem como sua localizacao
geografica, estrutural, de composicao e producao estao descritos
e apresentados neste livro. A documentacao destas informacoes
fornece um parametro transversal da PG catarinense e proporciona
uma dimensao da sua relevancia e importancia regional e nacional.
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Ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovacao

A terminologia de ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovacao foi
construida ao longo dos anos e teve reflexos e referéncias de diversas
areas. No contexto historico a ciencia e tecnologia desenvolveram-se
individualmente.

Desde a idade media o termo inovacao se referia a novas maneiras
e técnicas para o desenvolvimento dos diversos tipos de trabalhos,
iInclusive artisticos como da renascenca, revolucoes industriais inglesa
e alema, respectivamente nos seculos XVl e XIX (AUDY, 2017).

As inovacoes referentes aos periodos das revolucoes industriais eram
basicamente praticas, desenvolvidas por operarios e trabalhadores
habilidosos, porem sem formacao. Na epoca, a cieéncia nao buscava
melhorias na forma de producao, com pouca aplicabilidade as
necessidades humanas. Historicamente o vinculo entre os dois
conceitos somente se deu atraves do advento da Escola Politecnica por
Napoleao Bonaparte, o qual teve sua necessidade voltada a formacao
de engenheiros de alto nivel para o servico militar (RIBEIRO, 2006).

Na epoca de recursos escassos, para a utilizacao de novas fontes de
energia e materiais a utilizacao da tecnologia foi decisiva. Segundo
Ribeiro (2000):

"Diversas teorias economicas abrangem a tecnologia das teorias
classicas, desde a visao marxista, em sua teoria do valor-trabalho,
ate a teoria da firma pos-fordismo, onde as ideias de Schumpeter
foram retomadas pela corrente de pensamento conhecida como
evolucionista, ou neoschumpeteriana, que rejeita as teorias
convencionais sobreafirmaeretomaatradicao classicadeinvestigar

as causas da riqueza economica.’

A forma simplista de considerar tecnologia como aplicacao da ciéncia
ou de conhecimento cientifico € erronea, uma vez que leva a crenca
de que ambas se desenvolveram de forma mutua, porem sabe-se que
sua unificacao somente se deu no seculo XVIII (ROSENBERG, 2006).
Na decada de 50, com a teoria neoclassica, a tecnologia passou a
ser considerada inerente ao setor empresarial, podendo o produto
ser adquirido por meio da compra de bens de capital ou contratacao
de trabalhadores especializados, com papel de neutralidade as
suas combinacoes (COSTA, 2016). Com a teoria heoschumpeteriana,
a tecnologia passou a ser Iinterligada nas relacoes produtivas e na
valorizacao do capital, indo contra a teoria neoclassica (RIBEIRO, 2006).

As definicbes mais atuais trazem tecnologia como conhecimento
sobre tecnicas, enquanto as tecnicas envolvem aplicacdes desse
conhecimento em produtos, processos e metodos organizacionais



(RIBEIRO, 2006), ou como tecnologia consistindo num aprimoramento
tecnico para se atingir certa finalidade (DUBEUX, 2015).

No decorrer da historia a tecnologia teve seu crescimento decorrente
de conhecimentos empiricos, estes, interesses em comum da ciencia
que buscava compreender e analisar temas incompreendidos (RAPINI
et al, 2021). Dessa forma, existem elementos contundentes que
consideram que o conhecimento tecnico antecede o cientifico. Assim,
O uso pratico foi determinante para instigar a ciéncia € nao o contrario
(NOBLE, 1979). Entretanto, outros autores defendem que a tecnologia
decorre daciencia, sendo a primeiraabusca de praticas pre-existentes,
provenientes da propria ciéncia (SAENZ, CAPOTE, 2002).

A cléncia e vista como uma acao objetiva, autonoma e neutra, baseada
na racionalidade (DUBEUX, 2015), busca compreender e explicar
fendmenos que acontecem na natureza (ALVES, 1987).

A ciéncia, por sua vez, foi impulsionada pela Primeira Revolucao
Industrial, tornando-se proxima da tecnologia e correlacionando-se
cada vez mais com avancos cientificos (RAPINI et al., 2021). Conforme
verificado por Noble (1979), 0 aumento da cadeia de producao e
do ritmo desta esta diretamente relacionado com a apropriacac da
ciéncia e pesquisa cientifica, decorrentes do capitalismo, fato este que
iImpulsiona positivamente a inovacao.

A ciencia deixa de ser vista como um processo regido por meras leis da
criatividade - como entidade autonoma e independente dasociedade -
para ser considerada produto da sociedade para a sociedade. Portanto,
OS avancos na pesquisa cientifica passam a ser direcionados cada vez
mais por objetivos sociais e economicos (RAPINI et al,, 2021).

O conceito de Inovagcao, por sua vez, passou por diversas
transformacoes, estando em hiato ate meados do seculo XX, quando foi
reintroduzida atraves do conceito schumpeteriano, em que esta afeta
producao e competitividade alem de fazer referéncia as flutuacoes
de desenvolvimento tecnico, exploracao de novos mercados e
mudancas no metodo de fornecimento do produto na economia €
a motivacao do lucro. Esse novo conceito tornou-se util para tratar
gestoes organizacionais e tecnologicas, estando intimamente ligada
a melhoria da competitividade de uma empresa mercantil (RIBEIRO,
2006, SCHUMPETER, 1939).

Na decada de 70 a inovacao teve uma nova interpretacao passando a
ser considerada uma ideia, uma pratica ou um objeto percebido como
novo pelo individuo, estando coerente com o conceito schumpeteriano,
dissociando-se Inovacaco ao conhecimento cientifico (ROGER,
SCHOEMAKER, 1971).



Oconceitodeinovacaode Schumpeter(1997) divide-seresumidamente
CINCO areas:

‘(i) a introducao de um novo bem ou uma nova qualidade em um
bem (inovacao do produto); (i) a introducaoc de um novo metodo
de producao que inclui uma nova forma de comercializacao de um
produto (Inovacao no processo); (iii) a abertura de um novo mercado
(inovacao de mercado);, (iv) a conquista de uma nova fonte de
suprimento de materia prima e ou insumo intermediario (inovacao
de insumos); e (v) a efetivacao de uma nova organizacao da industria

(inovacao organizacional) (KON, 2016)"

Atualmente compreende-se que a Inovacao possul a capacidade de
agregar novos valoresaum processo ou produto, existentesounao, cuja
finalidade diferencia-se de sua formacao original, nao relacionando-
se com tecnologia (DUBEUX, 2015). De acordo com o Manual de Oslo
(2018), Inovacao € um produto ou processo novo ou aprimorado (ou
combinacao deles) que difere significativamente dos produtos ou
processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado para usuarios
em potencial (produto) ou colocado em uso pela unidade (processo).

Ainovacaopodeserconcebidacomocentralizadoradeumecossistema,
este por sua vez e equivalente a area de inovacao, segundo dados
mais recentes. O concelto de ecossistema traz a relacao similar entre

a biologia e ecossistemas naturais, onde ocorre 0 advento da vida,
adaptacao e evolucao da mesma, processo que se da em completa
sinergia e interacdo com o meio (AUDY, PIQUE, 2016). Nos processos
de gestao e econdmico, este termo remete a descricaoc de grupos
de atores heterogeneos que cooperam e possuem interdependéencia
(KOSLOSKY, SPERONI, GAUTHIER, 2014).

O conceito de ecossistema de negocios, realizado atraves do trabalho
de Moore (1993), € considerado um impulsionador para o entendimento
da evolucao da concorrencia entre empresas e sua cooperacao. De
acordo comoautor, os ecossistemas apresentam dinamicas proprias as
quais agregam valor para cada uma de suas comunidades e membros.

Em1gg6oconceitofoiaperfeicoadoecompreendidocomoecossistema
que engloba individuos, organizacoes, governos e entidades, os quais
porsuavezinteragementresi,incluindoosconsumidores, competidores
e outros agentes (KON, 2016).

Os ecossistemas favorecem ambientes propicios para o surgimento
da inovacao, seja a de produto (comum dos anos 1970 e 1980), a de
modelos de negocios (entre 1990 e 2000) ou a inovacao cultural, que
iInterfere no modo de vida da sociedade contemporanea. As mudancas
que ocorreram ao longo das decadas evidenciam que 0s ecossistemas
de inovacao estao em constante evolucao, pois sao de certa forma



‘organismos Vvivos' e estes, como tais, permanecem em continuo
crescimento, adaptacao e desenvolvimento (AUDY, PIQUE, 2016).

A mudanca da economia gerada por esses organismos VIVOS
favorece uma amplificacao das relacoes entre cidades, estados e
paises propiciando a troca de ideias, de conhecimentos e resolucoes
(NASCIMENTO, 2020). A figura 1 exemplifica a dinamica do ecossistema
de ciencia, tecnologia e inovacao e suas interacoes.
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Figura 1. O ecossistema de ciencia, tecnologia e inovacao e suas interacoes no
meio ambiente. Fonte: Autores (2023).

As alteracoes econdomicas fundamentadas no conhecimento,
proporcionaramacriacao de novosambientes com objetivo de geracao
de riqueza, envolvendo diretamente as Universidades, sendo estes
representados pelos parques cientificos, tecnologicos ou de pesquisa.
Os Parques Tecnologicos sao ambientes que envolvem recursos
humanos habilidosos e que prestam servicos como: a participacao
de empresas de tecnologias inovadoras, servicos especializados
e qualificados, como gestao da propriedade intelectual, relacoes
como Universidades e Centros de Pesquisa, uso de laboratorios de
pesquisa e desenvolvimento compartilhados, espacos de convivencia,
descompressao e tecnhologias limpas, acesso a redes internacionais de
contato com investidores, acesso a capital de risco, e acesso a redes
locais globals, de negocios, de ciencias e de tecnologia. As acoes
produzidas nessesambientesfavorecemempreendimentoinovadores,
que podem ser fonte de desenvolvimento local e regional (AUDY, 2017).
A universidade associada a industria e instituicoes governamentais
advem do modelo conhecido como Helice Tripla.

Modelo de hélices

A Interacao entre empresas/industrias e universidade pode ser
explicada por alguns modelos que caracterizam o processo sistemico



de inovacao, como: Triangulo de Sabato, Sistema Nacional de Inovacao
(SNI), Arranjos Produtivos Locais(APLs)eHelice Triplice(HT)(OT TOBON!I,
2011).

O modelo de HT de Etzkowitz e Leydesdorff (1995), explicaa correlacao
entre universidade, industria e governo e como estes participam da
Inovacao tecnologica. Esta interacao representa um repetido processo
deinfinitude, podendoserrepresentadoporumaespiral(LEYDESDOREFF,
ETZKOWITZ, 1998, ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000).

Estemodelosociologicoatuacomocomplementodaeconomiaevolutiva
relacionada a elementos reflexivos e de comunicacao formulando um
modelo favoravel para promover a inovacao (LOMBARDI et al., 2012;
ETZKOWITZ, ZHOU, 2017).

Os autores complementam ainda que as interacoes entre os atores
da HT devem ser funcionais e institucionais, fazendo-se necessario
uma relacao amplificada entre os agentes organizacionais para
assim exprimir o processo de movimento da inovacao e transicao
(ETZKOWITZ, LEYDESDOREFF, 1995, LEYDESDORFF, 2000).

Cada helice da HT tem papel de suporte para as demais, incorporando
assim como citado anteriormente, uma forma continua de seus papeis
(ROSENLUND, ROSSEL, HOGLAND, 2016). Dentro deste processo e

iImportante definir e reconhecer a funcao de cada elemento da HT, no
qual a universidade, junto dos ambientes cientificos, responde pelo
conhecimento, a empresa tem a aplicacao pratica e o governo atua
como facilitador para a criacao e fomento da inovacao. Diante disso, a
Inovacgao e proporcionada pela dinamica propria de cada helice assim
como entre a Iinteracao delas, criando ambientes evolutivos hibridos
em continuo processo de melhorias (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF,
1995, LEYDESDORFF, ETZKOWITZ, 1998, PIRES, 2014, AUDY, PIQUE,
2016).

Neste modelo a universidade possul papel centralizador, porque
ela apresenta o processo de ensino atrelado as suas atividades,
agregado desta forma, maior valor correlacionado com pesquisa e
desenvolvimento economico (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000).

As universidades sao geradoras infindaveis de tecnologia e
conhecimentos (ETZKOWITZ, 2003). Apresentando responsabilidade
de: gerar novos conhecimentos; buscar relacionamentos entre governo
e empresas, buscar novas lacunas de pesquisa e liderar processos de
mudanca. Em contrapartida, apresenta limitacoes como dependéencia
de orgaos de fomento paraaconducao das pesquisas; visao limitada de
capacitacao de mao de obra e formacao profissional e fracos vinculos
com a sociedade civil e empresas (CAMBOIM, 2013).



O governo, por sua vez, tem como responsabilidade manter uma
relacao estavel de troca entre as demais entidades e garantir que seus
acordos sejam cumpridos conforme preestabelecidos (ETZKOWITZ,
2003). Dentre suas responsabilidades destaca-se seu papel em apoiar
estruturas organizacionais novas que desenvolvam o meio, de maneira
social e economica; fomentar e financiar a inovacao, preparar planos
estrategicos de inovacao e conhecimento; beneficiar a populacao nas
variavels esferas politicas. Por conseguinte, possui como limitacoes o
extenso processo burocratico; dificuldade de formacao de parcerias
flexiveis, e esta essencialmente mantido pelo gerenciamento publico
profissional (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 1995, CAMBOIM, 2013).

Aempresa,baseadanopapeldeproducao,contacomempreendedores
de todos os portes, do pequeno ao grande (ETZKOWITZ, 2003). Devido
as suas caracteristicas estarem intimamente ligadas a producao de
servicos/ insumos, necessitam de qualificacao continua e, muitas
vezes, consultores tecnicos especializados externos, que propiciam
aproximacao com universidades (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000).

A empresa possul papel essencial no desenvolvimento de produtos ou
servicos inovadores, conduz processos de mudancas e proporcionam
comunicacao com centros de pesquisa. Em contrapartida, apresenta
pouca capacidade de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e preparo limitado para produzir pesquisas (CAMBOIM, 2013).

A sinergia desempenhada pelo modelo de HT € apresentada na figura
2, Cuja subsistencia destas ocorre de maneira independente, porem
com fortes interacoes.

Figura 2. O modelo de triplice helice. Fonte: Autores (2023).

A interacao entres esses diferentes atores da HT necessitam estar
alinhadas, de tal forma que consigam manter sua sinergia. Assim,
diferentes autores defendem que uma forma para fortalecimento
destes seria atraves de instituicoes intermediarias (MINEIRO, 2018).



As organizacoes intermediarias atuam na aproximacao dos diferentes
parceiros da HT, academia, industria e governo, favorecendo suas
parcerias em projetos de P&D (JOHNSON, 2008). Essas instituicoes
nodem ser representadas pelas ONGs, institutos tecnologicos,
associacoes, organizacoes de apoio e outras agencias, que, alem de
suas atividades individualizadas, propoem a transacao de tecnologias
(LINDBERG, LINDGREN, PACKENDORFF, 2014).

A Interacao entre as diferentes dimensdes da HT nao necessita de
linearidade mas sim de pluralidade, com novos acordos entre as
instituicoes (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000, LEYDESDOREFF,
2003). A forca de cada um desses atores necessita destaque, ja que
carregam consigo outras entidades, onde a universidade representa
as Instituicoes geradoras do conhecimento, o governo atua no
financiamento e atenuacao das dificuldades para a inovacao cultural,
regulando e fomentando economicamente e as empresas colaboram
por meio de setores produtivos (LEYDESDORFF, ETZKOWITZ, 1998,
AMARAL, GRAY, FARIA, 2017).

A metadaHT e criarumambiente parainovacao e empreendedorismo,
CUJO processo necessita de desenvolvimento continuo. Conforme
descrito por Etzkowitz e Zhou (2017):

‘A hélice tripla € um modelo universal de inovacao. E o segredo por
tras do desenvolvimento do Vale do Silicio por meio da inovacao
sustentavel e do empreendedorismo’ (ETZKOWITZ, ZHOU, 2017).

Outropapelimportantedessasentidadesesuacapacidadedelideranca
e Incentivadores para a iInovacgao, sejJam organizacoes ou individuos,
reunindo atores distintos em prol de um unico projeto (ETZKOWITZ,
/HOU, 2017).

Esse conceito tambem pode ser compreendido como de gestao, com
um discurso que possibilita atenuar dificuldades de desenvolvimento
regional (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 1995).

Verifica-se que a pactuacao entre os diferentes eixos, universidade,
governoeempresas,estaopresentesdesdeaformacaodecolaboracoes
equanimes e independentes, conectados entre si devido a interesses
de desenvolvimento economico, alem de crescimento economico
advindo da cooperacao entre os entes e favorecendo a expansao
regional, sendo estes gerenciados e projetados (JENSEN, TRAGARDH,
2004).

Todos estes fatores sao essencials para a inovacao, criando locais que
oferecem ambientes caracteristicos da nova economia baseada no
conhecimento. Estudos mais recentes tem apresentado a sociedade



civil como incorporada a uma quarta helice, representada pela figura
3, caracterizando o modelo da Quadrupla Hélice (AUDY, PIQUE, 2016),

SIS

Figura 3. O modelo de helice quadrupla e o papel da sociedade. Fonte: Autores
(2023).

Esse novo modelo, estendido para a Helice Quadrupla, adiciona a
sociedade civil juntamente da perspectiva de cultura e midia social,
diferenciandodomodelotradicional,focadonasrelacdesuniversidade-
Industria-governo. Nessa associacao as midias estao correlacionadas
as industrias criativas, valores, estilos de vida, cultura, arte e classe
criativa (CARAYANNIS, RAKHMATULLIN, 2014).

Uma caracteristica propria dessa helice e de que a sociedade civil atua
como usuaria da inovacao (MINEIRO, 2018), sendo essa definida de

diversas formas como usuarios comuns, profissionais, consumidores,
cidadaos, funcionarios, residentes, empresas, organizacoes ou
associacoes da sociedade civil (ARNKIL et al., 2010).

As politicas e formas de conhecimento e inovacao nhecessitam
compreender como funciona a sociedade, assim como suas metas.
Dessa forma, a sociedade € construida e comunicada pela midia e
iInfluenciada pelaculturaevalores(NORDBERG, 2015). Essasinfluéncias,
Incluindo tambéem a maneira como a midia constroi a realidade publica,
tambem modificam o ambiente criativo em uma regiao especifica e,
por sua vez, o sistema de inovacao (CARAYANNIS, CAMPBELL, 2009).
Com isso, a producao de novos servicos, solucoes e produtos de
Inovacao necessitam da participacao dos usuarios, cCom seus papeis
de lideranca ou coparticipativos (BACCARNE et al., 2016).

Arelacao dos demais atores seria o de apoiar os cidadaos em atividades
de inovacao, fomentando ferramentas que concedam mecanismos
para atividades inovadoras (CARAYANNIS, RAKHMATULLIN, 2014).

O modelo de Helice Quintupla, por sua vez, se difere das demais ao
Incluir o ambiente natural como componente central e um subsistema
para modelos de inovacao, representado pela figura 4. Nesse conceito
acriacao dessanovaareadeinovacao e importante paraa preservacao,



sobrevivencia e vitalizacao da humanidade e criacao de tecnologias
verdes, sustentaveis (CARAYANNIS, BARTH, CAMPBELL, 2012).

SSS

Figura 4. O modelo de helice quintupla e a interacao com o ambiente. Fonte: Au-
tores (2023).

Dessa forma, estrutura-se de maneira simbiotica e combinando
elementos de conhecimento, know-how e sistema natural-ambiental,
proporcionando um modelo de desenvolvimento eficaz, equilibrado
com questoes sustentaveis e naturais e proporcionando a possibilidade
de uma geracao futura em maior contato com o meio-ambiente
(CARAYANNIS, CAMPBELL 2010, BARTH, 2011).

Essahelice possuiuma proposta desafiadora, devido ao enfrentamento
do aquecimento global, acompanhado pelas dificuldades em aplicar
politicassustentaveisno seculo XXI, principalmente limitandoaemissao
de dioxidode carbono.Hatambem oaumento danecessidade de novos
conhecimentos sustentavels e dainovacao de maneiraconsciente, com
a transferéncia de saberes dentro de um subsistema de um estado ou
nacao-estado especifico (BARTH, 2011). Mesmo com o aumento de
publicacoes e estudos que afirmam a necessidade dessa helice, a
maior parte das nacoes ainda nao despertaram para um processo de
Inovacao envolvendo a questao da sustentabilidade em resposta aos
desafios ambientais (DA SILVA, DE SOUZA, 2021).
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ECOSSISTEMA DE CTI

NO BRASIL E EM
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Evolucao histérica da ciéncia, tecnologia e
inovacao no Brasil

Os Sistemas Nacionais de Ciencia, Tecnologia e Inovacao (SNCTIs)
passaram por um processo de evolugcao com diversos percalcos,
estando diretamente envolvido com os planegjamentos estrategicos
adotados pelos paises, sendo 0s governos de cada nacionalidade
protagonistas e articuladores entre os diferentes subsidios de cada
sistema. Alemdomais, osinvestimentos privativostornam-se essencials
para o desenvolvimento tecnologico e cientifico, fato este observado
em analises mundiais sobre Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&l) (BRASIL, 2017).

Ao longo da historia brasileira, percebe-se uma estruturacao do
sistema de inovacao no pais, com relevancia aos anos 30, que iniciaram
esse processo. As decadas seguintes acompanharam as mudancas
economicas e mundials, com a criacao de instituicoes promotoras do
sistema de ciéncia e tecnologia (ARAUJO, OLIVEIRA, 2015). Os anos
seguintes, entre a decada de 50 e 60, foram importantes, pois neste
momento ocorreu a estruturacao das SNCTIs. Em contrapartida, a
decada de 80 e reconhecida por ser um periodo desperdicado para a
CTI(IEIS, BASSI, SILVA, 2013).

O processo evolutivo historico do SNCTI se deu a partir da Constituicao
Federal de 1988, que autorizou a criacao de fundos estaduais de apoio
as atividades de ciéncia e tecnologia, cujo financiamento se daria
atraves de parcela fixa de arrecadacao de tributos estaduais (BRASIL,
1988). Na decada de 90, houve a criacao das Fundacoes de Amparo
a Pesquisa - FAPS pelos diversos estados federativos da nacao,
que atuavam como estruturantes do sistema nacional de inovacao,
em parceria com os governos de cada unidade federativa (ARAUJO,
OLIVEIRA, 2015).

No ano de 2003, o Ministerio da Ciencia e Tecnologia (MCT) criou
a Secretaria de Ciéencia e Tecnologia para Inclusao Social (SECIS)
levando a inovacao para a area social. Posteriormente esta fundiu-
se ao MCT. Dentre suas atividades constava a realizacao de acoes
voltadas principalmente para promocao, expansao € comunicacao de
tecnologias sociais, melhoramento do ensino de ciencias nas escolas
e a popularizacao de conhecimentos cientificos (JUNCKES et al., 20106).

A primeira lel federal de incentivo a inovacao fol a n” 10.973 de 02 de
dezembro de 2004, a qual protagonizou ao poder publico o papel
de intermediador nas negociagcoes e a cooperacao entre empresas,
Instituicoesde CTleentidades privadas semfins lucrativos, favorecendo
O processo de inovacao (BRASIL, 2004).



A partir dessa legislacao, considerada um marco para os incentivos a
pesquisa cientifica, inovacao e tecnologia em ambiente produtivo foi
possivel amplificar politicas aos estados brasileiros e por conseguinte
ao0s municipios, por intermedio de leis estadualis de inovacao (TEIXEIRA,
HOLTHAUSEN, MORE, 2015)

A Emenda Constitucional n” 85 de 26 de fevereiro de 2015, importante
paraaconsolidacaodoSNCTI, apresentouapossibilidade deconcessao
de recursos publicos para fomentos a iInovagao e outras disposicoes
(BRASIL, 2015).

Outra politica iImportante para a consolidacao dos sistemas regionais
em ambito estadual e municipal se deu atraves da Lel n” 13.243 de
janeiro de 2016 (JUNCKES, TEIXEIRA, 2016), sendo esta regulamentada
posteriormente pelo novo Marco Legal dainovacao, atraves do Decreto
Federal n° 9.283. Esse decreto estabelece as medidas de incentivo a
Inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo,
dando énfase a capacitacao tecnologica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo regional e
nacional (BRASIL, 2018).

Uma das politicas mais recentes se deu atraves do Decreto n” 9.810,
de 2019, que atualizou o Decreto no 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, e
visa reduzir desigualdades economicas, socials, intra e inter-regionais

por meio de novas possibilidades de desenvolvimento, propiciando
crescimento economico, renda e fortalecimento da qualidade de vida
populacional de todo o territorio nacional (BRASIL, 2019).

Atualmente a articulacao e integracao entre os componentes do
SNCTI resultam em processos virtuosos. Essa integracao € composta
por firmas e suas redes de cooperacao e Iinteracao, universidades
e Institutos de pesquisa; instituicoes de ensino; sistema financeiro;
sistemas legais; mecanismos mercantis € nao mercantis de selecao;
governos,mecanismoseinstituicoesdecoordenacao(ALBUQUERQUE,
2004).

O processo evolutivo brasileiro do SNCTI esta diretamente relacionado
com a busca pela equiparacao com outros paises, que atualmente
possuemstatusmaisavancadosdedesenvolvimento.Diversosesforcos,
principalmente de cunho financeiro, téem sido aplicados nos ultimos
anos, cuja meta e de proporcionar crescimento de desenvolvimento
cientifico e tecnologico nacional, levando o Brasil a se destacar em
diversos setores da CTl. Atualmente os principais atores desse sistema
sao entidades de gestao publicas e empresas, cujas atividades sao
desenvolvidas por intermedio de dois tipos de infraestruturas, o0s
laboratorios, em sentido amplo e variado, e aquelas relacionadas com
0S recursos humanos (BRASIL, 2017).



De acordocomomodelo de sistemade HT regionais, alem da presenca
desses componentes e de suas estreitas relacoes, 0s sistemas
necessitam espacos, para que haja a melhor aplicabilidade, sendo
subdivididos em de conhecimento, consenso e inovacao (RANGA,
ETZKOWITZ, 2013).

O Espaco de Conhecimento e caracterizado como local de producao
de saberes sobre um determinado tema, considerando as tecnologias
que poderao ser utilizadas. E uma condicao necessaria e um espaco
em simultanea producao, disseminacao € uso de saberes para que
haja a transicao para uma sociedade do conhecimento (ETZKOWITZ,
2009).

No Espaco de Consenso a organizacao ou individuo possui a funcao
de reunir os diferentes eixos do ecossistema de inovacao, seja local,
estadual ou nacional, a fim de debater, analisar, diagnosticar situacoes,
cujo objetivo e o desenvolvimento da tecnhologia, de curto a longo
prazo. Nesse local de funcoes a organizacao coordena as politicas de
inovacao (RANGA, ETZKOWITZ, 2013).

Os Espacos de Inovacao, por sua vez, representam a helice empresarial
e organizacoes hibridas como parques tecnologicos e incubadoras,
cujas atividades de inovacao, que se correlacionam com diferentes
organizacoes, se combinam em modelos de arranjos existentes

com uma nova abordagem conceitual, incentivando e promovendo
a Inovacao (ETZKOWITZ, ZHOU, 2017). Esses espacos favorecem
a competitividade regional e o empreendedorismo baseado no
conhecimento (RANGA, ETZKOWITZ, 2013).

Atores envolvidos na SNCTI

Os atores que participam do SNCTI atuam em diferentes nivels,
desempenhando papeis como tomada de decisoes estrategicas,
operacao instrumental, pesquisas, elaboracao de programas, entre
outros, para que haja o funcionamento adequado do sistema (BRASIL,
2017). A figura 5 apresenta com mais detalhes os atores do SNCTI.

Os atores politicos atuam na criacao de diretrizes que conduzem as
Iniciativas do Sistema. Ja a decisao provem dos poderes executivo e
legislativoerepresentacoessetoriais,comoempresarios, trabalhadores
e pesquisadores, que buscam a inovacao pela solidificacao politico-
Institucional paracriacao de politicas, leise normas de desenvolvimento
regional e inovacao (PEREIRA et al., 2015).

Para que haja a viabilizacao dos instrumentos de decisoes dos atores
politicos, asagéenciastornam-se parceirasimportantes para o processo.



E paraaexecucao das atividades de PD&l, 0s operadores sao membros
Importantes para a geracao da inovacao (BRASIL, 2017).
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Figura 5. Os atores do sistema nacional de ciencia, techologia e inovacao.
Fonte: Brasil (2017).

O SNCTI atua na uniao dos promotores de inovacao, que propiciam
o desenvolvimento da atuacao da tecnologia, conectando ambientes
publicos e privados para promocao e crescimento desta. Os
componentes sao caracterizados pelo governo, institutos de ciéencia
e tecnologia (ICTs), institutos de ensino superior, redes privadas, que

podem interagir de diversas formas, comumente em prol de um
objetivo em comum (BORGES, 2018).

Politicas de CTl em Santa Catarina

As politicas de inovacao a nivel estadual possuem como principal
objetivo compreender como cada estado podera incorporar o tema na
agenda politica do mesmo, levando assim a mobilizacao dos agentes
Internos das helices a fim de construir e implementar essa politica
(JAROSZEWSKI, 2018).

Dentro dos estados o sistema de CTI e caracterizado como um
conglomerado de agentes que possuem conhecimentos suficientes
para fazer destes novos saberes (MATOS, 2018). Os sistemas regionais
sao definidos como um conjunto de gerenciadores 0s quais captam
e adaptam o conhecimento tecnico e cientifico, proporcionando
substrato para a construcao deste aprendizado em inovacao (SANTOS,
2010).

Aimplementacaodepoliticaspublicasacercadatematicaedesafiadora
quando se trata do tamanho territorial do Brasil, pois este possui carater
continental. Logo, o sistemaregional de inovacao buscarecursos paraa



criacao de politicas publicas que valorizem as caracteristicas regionais
e de cultura (LABIAK JUNIOR, 2012).

A caracterizacao das regioes evidencia as desigualdades existentes
entre as mesmas, ressaltando a complexidade e o desafio da
implementacao do SNI. As diferencas regionais, principalmente em
paises com o tamanho do Brasil, fazem com que a eficacia das politicas
seja insuficiente em alguns estados (SANTOS, 2010, MATOS, 2018). A
regionalizacao favorece as areas mais pobres pois, as mesmas, devem
Sua escassez de recursos fisicos e humanos bem como de arrecadacao
reduzida, apresentam menor competitividade, resultando em menor
capacidade de investimento, impossibilitando assim a implementacao
de politicas publicas (MARCON, 2021).

APoliticaNacionaldeDesenvolvimentoRegional(PNDR),implementada
em 2007, atraves do Decreto no 6.047, e atualizada pelo Decreto no
0.810, de 2019, visou diminuir as desigualdades sociais e economicas,
estaduais e Inter-regioes, por intermedio da ampliacao de novas
oportunidades, geradoras de melhoramento economico, de renda e
na qualidade de vida populacional (BRASIL, 2019).

Partindo desse pressuposto, os agentes financiadores estaduais
possuem maior propriedade de conhecimento regional, quando

comparados aos federals, processo esse que facilita o crescimento
regional (CASTRO, 2018). Os agentes financiadores estaduals, ou seja,
0S Orgaos que realizam os estimulos de fomento a pesquisa, techologia
e Inovacao, sao denominados FAPs, e estes por sua vez compoem ©O
SNCTI (LEAO, 2018).

Em Santa Catarina o sistema estadual de CTI fol implementado pela
Lei n® 14.328, de 15 de janeiro de 2008, cuja finalidade foi de favorecer
a articulacao e orientacao estrategica das atividades dos diversos
orgaos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente em CTI
no territorio catarinense; a estruturacao de acoes mobilizadoras do
desenvolvimento mediante o fortalecimento das instituicoes de ciéncia
e tecnologia; o iIncremento das interacoes dessas instituicoes com os
arranjos produtivos locais, e a construcao de canais qualificados de
apoio a inovacao tecnologica (SANTA CATARINA, 2010).

Em 2009 0s esforcos para a estruturacao do Sistema Catarinense de
Inovacao sao continuados sendo assim criada a Politica Catarinense
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PCCTI) que reflete o processo
de construcao do sistema regional de inovacao e que compreende
a descentralizacao como essencial para a competitividade e
desenvolvimento socioeconomico regional (SANTA CATARINA, 2010).



Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao de
Santa Catarina

A criacao da Fundacao de Amparo a Pesquisa Cientifica e Tecnologica
do Estado de Santa Catarina - FAPESC, ocorreu no inicio dos anos 9o,
com a criacao do Fundo Rotativo de Amparo a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica do Estado de Santa Catarina - FUNCITEC, amparado na
lel 7058, periodo este marcado pela ampliacao economica do pais e
privatizacao de empresas estatais (OENING, 2006). Apesar da fundacao
surgir em 1990, em 1985 o estado ja demonstrava forte interesse em
apolar a pesquisa, por intermedio da Superintendencia de Tecnologia,
Minas e Energia (MATOS, 2015).

O FUNCITEC atuava como fundo contabil, sendo este instruido pelo
Conselho de Politica Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa
Catarina (FAPESC, 2022). Em meados de 1992 este integrou-se a
Secretaria de Estado da Tecnologia, Minas e Energia, epoca esta
marcada pela criacao do Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa
Agropecuaria do Estado de Santa Catarina (MATOS, 2015).

No ano de 1997 o FUNCITEC foi substituido no estado de Santa Catarina
passando a contar como Fundacao de Ciéncia e Tecnologia, atraves
da lel 10.355, entretanto manteve a denominacao (FAPESC, 2022). Em
2003 este fol vinculado a Secretaria de Estado de Educacao e Inovacao
(OENING, 20006).

Em 28 de fevereiro de 2005, 0 nome FAPESC fol estreado, sancionado
pela lel complementar n” 284, que o alterou a Fundacao de Ciéncia e
Tecnologia (FUNCITEC) em Fundacao de Apoio a Pesquisa Cientifica
e Tecnologica do Estado de Santa Catarina (FAPESC). (FAPESC, 2022).
Anos depois, em 2011, a FAPESC passou a denominar-se Fundacao
de Amparo a Pesquisa e Inovacao de Santa Catarina, por intermedio
da lel complementar n° 534, agregando o termo inovacao entre os
programas fomentados pela instituicao (MATOS, 2015, FAPESC, 2022).

Nos dias atuais a FAPESC apresenta vinculo a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE), fato esse ocorrido pela
lei complementar n” 741 de 2019, € demonstra-se como indissociavel
para o ecossistema de CTl do estado. No ano de 2022 a entidade
completou 25 anos de sua existencia, avancando em todas as areas
de conhecimento e favorecendo o desenvolvimento sustentavel e
melhorias regionais e de qualidade de vida catarinense (FAPESC, 2022).

A linha cronologica da criacao da FAPESC e apresentada pela figura 6
e ressalta os principais fatos historicos ocorridos desde sua fundacao.

A FAPESC apresenta conexoes a nivel hacional com entidades de altos
graus de relevancia, como a FINEP, a CAPES, o CNPq vinculado ao
ministerio de CTI e o Ministerio da Saude e sua secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Insumos Estrategicos (SCTIE). Todas elas proporcionando



fomentos para a fundacao, de acordo com a area atuante de cada necessidades das demais, seus processos e demandas diferenciam-

entidade (ARAUJO, OLIVEIRA, 2015). O 6rgao de deliberacdo maxima da se, distinguindo-a de organizagoes industriais, empresas de servicos
FAPESC é seu Conselho Superior, constituido por dezenove membros e ate mesmo de outros orgaos governamentais. Suas caracteristicas
titulares e respectivos suplentes (FAPESC, 2022). nao podem ser rotuladas de ‘burocraticas’, uma vez que tal

denominacao traz, em seu bojo, a conotacao de estabilidade ou ate
Linha do Tempo mesmo rigidez e essas organizacdes sao mais fluidas’ (PEREIRA,

OENING, 2007).
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Figura 6: Cronologia da criacdo da Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovagao AFAPESC, bemcomooutrasfundacoesdeamparoapesquisa, favorece
mstado de santa Catarina. Fonte: PAPESC (2022) o crescimento sustentavel através de produtos e servicos com alto valor
agregado aproximando assim, o Brasil dos paises desenvolvidos. Alem
disso, a fundacao favorece o elo do governo com o desenvolvimento
economico cientifico do estado, fomentando a inovagao, pesquisa e
aprimoramento dos recursos humanos (ARAUJO, OLIVEIRA, 2015)

A fundacao possui disposicao publica, com personalidade juridica de
direito privado, com patrimonio proprio, administracao autonoma, bem
como financeira e operacional (FAPESC, 2022). A FAPESC tambéem foi
caracterizada por Pereira e Oening (2007) como:

‘A FAPESC pode ser considerada uma organizacao complexa

e singular, pois, apesar de exibir as mesmas caracteristicas e
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Programas de poés-graduacao brasileiros

A pos-graduacao Iniciou-se sem qualquer estruturacao externa,
normalmente tratava-se da extensao da carreira do docente, na qual,
mulitas vezes, a defesa da dissertacao ou da tese poderia se estender
por mais de dez anos, decorrente da informalidade e complexidade
existentes naquela epoca.

Os primeiros registros da pos-graduacao (PG) no Brasil, se deu no
Inicio da decada de 30, atraves do formato das catedras adotado
nas primeiras universidades brasileiras criadas nesse periodo. Um
dos pilares centrais desse modelo era a relacao estabelecida entre o
professor e um grupo de orientandos, no modelo similar ao conhecido
como tutoria. Estes, alem da orientacao, auxiliavam o professor
catedratico nas suas atividades docentes, de ensino e/ ou pesquisa
(BALBACHEVSKI, 2005).

Nos anos seguintes, a partir de 1940 o termo "pos-graduacao” foi
utilizado pela primeira vez, sendo formalmente regulamentado no
Artigo 71 do Estatuto da Universidade do Brasil (SANTOS, 2003). Em
meados da decada, pos segunda-guerra mundial, em 1946, mediante
decreto n” 21.321, foi aprovado o Estatuto da Universidade do Brasil,
em que se reconhece a existencia de cursos de pos-graduacao, cuja

finalidade se destinava a especializacao profissional, ficando 0s cursos
de doutorado a criterio de regimento da universidade (CURY, 2005).

Na decada de 1950, diante das mudancas economicas e industriais,
nacionais e internacionais, comecaram a ser firmados acordos entre
Estados Unidos e Brasil, que resultaram em acordos e convenios entre
escolas e universidades brasileiras e norte-americanas por meio do
iIntercambio de estudantes, pesquisadores e professores (SANTOS,
2003).

Alem disso, em 1951 ocorreu um importante marco no processo de
Institucionalizacao da pesquisa e educacao no Brasil, com a criacao
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPqg) e a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A historia
de ambas as entidades simbolizava um avanco em torno da
Institucionalizacao da pos-graduacao no Brasil, realizado no periodo
da ditadura militar, se indissociando da historia da pos-graduacao do
pais (ORTEGA, BRANDAO, 2020).

A criacao do CNPg, em 15 de janeiro de 1951, fol considerada resultado
da unificacao dos interesses publicos e privados, envolvendo tecnicos
do governo, politicos e militares, e a comunidade cientifica, que tinham
em comum o interesse na institucionalizacao e no apoio a pesquisa
cientifica (ROMEO, ROMEO, JORGE, 2004). Posteriormente, no mesmo



ano, em Jjulho, foi criada a CAPES, atraves Decreto n” 29.741, com ©
objetivo de assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visava o desenvolvimento
do pais (NOBRE, FREITAS, 2017).

O CNPq teve a sua formacao focada para a capacitacao e formacao de
recursos humanos nas areas cientificas, enquanto a CAPES direcionous-
se a formacao de profissionais com ensino superior em todas as areas
do conhecimento (ROMEO, ROMEO, JORGE, 2004)

Entre os anos de 1930 e 1960, periodo marcado pela industrializacao
e modernizacao NO pais, ocorreu uma crescente expansao de
universidades publicas mais voltadas para a pesquisa, como a
Universidade de Sao Paulo, em 1934, e a Universidade de Brasilia
(UnB), em 1961, contribuindo para o surgimento dos primeiros cursos
de mestrado e doutorado o pais (NOBRE, FREITAS, 2017).

A criacao da UnB, na decada de 60, influenciou para a propagacao
desses programas no Brasil. A instituicao surgiu com um modelo
iInovador, havendo indissociabilidade entre ensino e a pesquisa € 0s
CUrsos eram organizados por meio do sistema de creditos. Houve
ainda a iImplementacao do conceito de departamento como unidade
minima académica, construcao de regime de trabalho em dedicacao

exclusiva e a PG como parte regular da atividade institucional (MORITZ
et al., 2013, SANTOS, 2003).

A CAPES passou a ser subordinada diretamente a Presidéencia da
Republica, a partir de 1961. Em plena ditadura militar em 1964, uma
nova diretoria assumiu, logo, a entidade voltou a ser subordinada ao
Ministéerio da Educacao e Cultura(MEC). Noano de 1965, 27 cursos foram
classificados no nivel de mestrado e 11 no de doutorado, totalizando
38 cursos no pais. No ano de 1966, 0 governo comecou a apresentar
planos de desenvolvimento, especificamente o Programa Estrategico
de Governo e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)
(NOBRE, FREITAS, 2017).

A regulamentacao do sistema de PG do Brasil foi viabilizada por
intermedio do parecer n° 977/65 de relatoria do professor Newton
Sucupira, que se utilizou dos modelos internacionais como parametro
de formacao de um modelo proprio nacional. Esse sistema de PG
apresentou como caracteristica, o modelo lato sensu e stricto sensu, 0s
quaisobjetivavamdestacarasdemandasrelacionadasasnecessidades
do desenvolvimento académico e capacitacao profissional (REGO,
MUCKCI, 2015).

Em 1967, o Programa Estrategico de Desenvolvimento (PED), criou o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),



atuando como uma politica cientifica e tecnologica, que demonstrava
um importante apoio no desenvolvimento da pesquisa no pais (DE
OLIVEIRA LOPES, OLIVEIRA, 2018).

ApoOs a reforma universitaria de 1968, durante a ditadura militar, o
governointerferiusobre o modelode ensino superior, pressionado pelos
movimentos sociais e estudantis (CURY, 2005, REGO, MUCCI, 2015).
Houve mudancas no modelo vigente em que os estudos produzidos
pela PG adquiriram novas caracteristicas que representavam um
compromisso entre o antigo modelo e as exigencias da nova legislacao.
A relacao tutorial entre estudante e orientador se preservou, alem do
mais foram criados os conselhos de PG que procuraram se fortalecer
com o passar do tempo (BALBACHEVSKI, 2005).

Durante a decada de 70, a CAPES teve sua estrutura alterada por conta
doDecreton’74.299,0novoRegimentoInternoincentivouacolaboracao
com a direcao do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) na
politica nacional de PG, a promocao de atividades de capacitacao de
pessoaldenivelsuperior,agestaocdaaplicacaodosrecursosfinanceiros,
orcamentarios e de outras fontes nacionais e estrangeiras, a analise e
compatibilidade das normas e criterios do Conselho Nacional de Pos-
Graduacao (NOBRE, FREITAS, 2017).

EstaalteracaolegislativadividiuaPGemduas categorias, "strictosensu’,
voltada para carreira academica, e ‘lato sensu’, direcionada a quem
trabalha em outras organizacoes ou outras atividades profissionais,
e estabeleceu as categorias de mestrado e de doutorado. Uma
curiosidade sobre esse momento foi que, na epoca, a primeira nao era
obrigatoriamente um requisito para a segunda (MORITZ et al., 2013).

Em 1973, Jarbas Passarinho, ministro em atividade, criou um grupo de
trabalho com o intuito de sugerir medidas para a formulacao de uma
politica hacional de pos-graduacao, surgindo dessa forma o Conselho
Nacional de Pos-graduacao (CNPQ), responsavel pela formulacao e
execucao de politicas dessa area (ROMEO, ROMEO, JORGE, 2004).

No ano de 1974 foi aprovado o | Plano Nacional de Pos-Graduacao
(PNPQG), que vigorou ate 1979. A CAPES, passou a executar os PNPGs
estabelecendo-se como agéncia fomentadora de pesquisa (ROMEQ,
ROMEO, JORGE, 2004). Em 1975, no CNPG foi criado o Grupo Técnico de
Coordenacao (GTC), participante das principais agéencias financiadoras:
CAPES, CNPq, Finep e Funtec, sob a coordenacao do DAU/MEC
(BARROS, 1998)

O I PNPG foiimplementado em um contexto de abundancia de recursos
e tinha como objetivo fundamental transformar as universidades em
verdadeiros centros de atividades criativas permanentes, estrategia



alcancada na medida em que o sistema de pos-graduacao exercesse
eficientemente suas funcoes formativas e praticante de um trabalho
constante de investigacao e analise em todos os campos e temas
do conhecimento humano e da cultura brasileira. Assim, a pos-
graduacao passou a ser vista como parte do sistema universitario que,
por sua vez, era parte integrante do sistema educacional (BRASIL,
2010). O documento recomendava ainda a criacao das Pro-Reitorias
de Pesquisa e Pos-Graduacao, reiterando a presenca da pesquisa €
da pos-graduacao nas instituicoes de ensino superior (FOPROP, 2003,
ROMEO, ROMEO, JORGE, 2004).

Nesse periodo de implantacao do | PNPG, o pais contava com 50
Instituicoes de ensino superior, operando cerca de 195 cursos de
mestrado e 68 de doutorado. Acredita-se que ate meados de 1973, ja
haviam sido titulados cerca de 3.500 mestres e 500 doutores (ROMEO,
ROMEO, JORGE, 2004),

Em 1981, atraves do decreto n® 86.791, a CAPES foi reconhecida como
Agéncia Executiva do Ministerio da Educacao e Cultura junto ao
Sistema Nacional de Ciencia e Tecnologia e como orgao responsavel
pela elaboracao do Plano Nacional de Pos-Graduacao stricto sensu,
cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades
relativas ao ensino superior (NOBRE, FREITAS, 2017). Com a extincao

do CNPG em 1981, a CAPES teve um aumento nas suas atribuicoes
em meados de 1982, passando a ser efetivamente uma agéencia
fomentadora dos PPGs.

O Ministerio da Ciencia e Techologia (MCT), criado anos depois, em
1085, atraves do Decreto n® 91.146, de 15 de marco, serviu cComo um
dos marcos da nova politica governamental, servindo como orgao
central do sistema federal de Ciéencia e Tecnologia, e responsavel pela
politica nacional da mesma. Nesse mesmo periodo, o CNPg passou
a ser vinculado ao MCT e teve algumas de suas funcoes absorvidas
pelo novo Ministerio (DE OLIVEIRA LOPES, OLIVEIRA, 2018).

No ano seguinte, 1986, a CAPES retoma a ter um Conselho Tecnico-
Cientifico(CTC), oficializando sua participacao nacomunidade cientifica,
atraves do decreto 92.642. Contudo, no inicio da decada de 1990, com
a Reforma Administrativa Federal, pelo presidente Fernando Collor de
Mello, a CAPES foi extinta (ROMEO, ROMEO, JORGE, 2004).

O movimento causado pelo governo sensibilizou a comunidade
cientifica, esta por sua vez, mobilizou uma rapida resposta junto do
MEC e do Congresso Nacional, garantindo sua imediata reativacao. A
recriacao da CAPES ocorreu atraves da promulgacao da Lei n° 8.028,
de 12 de abril de 1990, cerca de um mes apos sua extincao. Dois
anos apos o ocorrido, a CAPES foi nomeada como Fundacao Publica,



fazendo com que ocorresse uma reorganizacao, a qual a fortaleceu
como Instituicao responsavel pelo acompanhamento e avaliacao dos
cursos de Pos-Graduacao stricto sensu do Brasil (DE OLIVEIRA LOPES,
OLIVEIRA, 2018).

A fim de potencializar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem
como realizar pesquisas voltadas as necessidades sociais, culturais e
economicas do pais, o CNPg, no ano de 1995, direcionou suas agcoes
para alcancar essas melhorias na pos-graduacao. Neste processo,
foram Instituidos a Plataforma Lattes e o Diretorio de Grupos de
Pesquisa, que tinham como metas direcionar, avaliar e acompanhar
as politicas de incentivo a pesquisa (DE OLIVEIRA LOPES, OLIVEIRA,
2018).

Entre 0os anos de 1976 e 1994 0 ensino de pos- graduacao cresceu
130% e de 1994 a 2001, 87%. Nesse segundo periodo o Brasil contava
com 1.581 programas de PG (mestrado e doutorado), demonstrando
um crescimento acentuado quando comparado a meados da decada
de 1950 (FERREIRA, MOREIRA, 2001).

Nos ultimos vinte anos, entre 1998 e 2018, o crescimento do numero de
Cursos no pais fol de 188%, e o do numero de discentes matriculados
fol de 289% (TREVISOL, BASTIANI, BRASIL, 2020). Em 1998 a CAPES

concedeu 21.083 bolsas de mestrado e doutorado, porem em 2020

esse numero chegoua 95.116, incluindo ainda pos-doutorado, iniciagcao
cientifica, entre outros (BRASIL, 2022).

Ate o final de 2019 0s cursos académicos (3.663 mestrados e 2.410
doutorados) e profissionais (826 mestrados e 25 doutorados) estavam
distribuidos por todas as areas do conhecimento, segundo a
plataforma GEOCAPES. O ano de 2020 finalizou-se com 4.543 PPGs em
funcionamento, englobando 5.299 cursos de mestrado e doutorado
em todas as regioes do pais (BRASIL, 2022).

A PG brasileira apresenta, ao longo de sua historia, uma relacao de
destaque com as politicas publicas realizadas na area educacional e
de pesquisa no Brasil, sendo o planejamento o principal instrumento
de acao, garantindo sua trajetoria exitosa. Desde 0 seu surgimento, a
PG tem apresentado uma expansao qualificada, organizada e continua,
justificando em partes o seu sucesso no decorrer dos anos (BRASIL,
2021).

Os planos nacionais de pés-graduacao e sua
importancia para o desenvolvimento educacional

Como referido na secao anterior, ao final do periodo da ditadura militar
a educacao superior No pais apresentou uma valorizacao significativa



nao somente atraves da PG mas tambem por meio da CAPES.
Como reflexo desta, houve a criacao de Associacdes Nacionais por
area de conhecimento, a implantacao do Programa Institucional de
Capacitacao de Docentes (PICD), que fomentava bolsas de estudos
com salario integral para professores universitarios e a aprovacao dos
Planos Nacionais de Pos-Graduacao (PNPG) (HOSTINS, 2000).

Segundo documento oficial do | PNPG (que vigorou de 1974 a 1979) o
objetivo fundamental do plangjamento era:

“transformar as universidades em verdadeiros centros de atividades
criativas permanentes, o que sera alcancado na medida em que
O sistema de pos-graduacao exerca eficientemente suas funcoes
formativas e pratique um trabalho constante de investigacao e
analise em todos os campos e temas do conhecimento humano e
da cultura brasileira.”" (BRASIL, 2009).

Na decada de 80 houve a criacao do Il PNPG (1982-1985). Neste periodo
de vigéncia a crise economica brasileira afetou a implantacao dele,
DOIS ocorreu diminuicao dos recursos voltados a pos-graduacao. O
~Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Techologico (FNDCT)
oraticamente ficou esvaziado, deixando de repassar recursos para o
sistema CAPES/CNPg/Finep (FERREIRA, MOREIRA, 2001). Contudo,

O objetivo central do planejamento continuou a ser a formacao de
recursos humanos qualificados para as atividades docentes, de
pesquisa e tecnicas visando ao atendimento dos setores publico e
orivado (ROMEO, ROMEOQ, JORGE, 2004).

No quadriénio seguinte, de 1986-1989, o Il PNPG foi implementado,
cujo foco central foi o desenvolvimento da pesquisa no ambito da
universidade e a integracao da PG ao sistema de ciéncia e tecnologia
(BRASIL, 2010, p. 28). Esse novo planejamento favoreceu a articulacao
deagénciasde fomento, cujo objetivoja provinha do quadriénio anterior.
Alem disso, o planejamento em questao objetivava a qualificacao
iIndissociavel da institucionalizacao da pesquisa e da pos-graduacao.
Paraaexecucao deste se fazianecessario melhorar o desempenho dos
cursos de pos-graduacao, vinculando-o a pesquisa nas universidades
(ROMEO, ROMEO, JORGE, 2004),

Apos a execucao da lll PNPG o Brasil encontrava-se em uma sequencia
de sucessivascriseseconomicas e politicas.Noano de 1996, a Diretoria-
Executiva da CAPES, na busca pela construcao do novo planejamento,
INstitul uma comissao executiva para organizar um Seminario Nacional
que serviriacomo marco inicial da construcao do quarto PNPG (BRASIL,
2010, NOBRE, FREITAS, 2017). Entretanto, devido ao cenario nacional
da epoca, ocorreu comprometimento orcamentario da execucao do



IV PNPG, bem como o gradativo afastamento das demais agéencias
de fomento nacional na discussao e elaboracao do IV planejamento,
fazendo com que este nao viesse a ser publicado e executado
(HOSTINS, 2006).

Embora nao tenha sido concretizado e assumido como uma politica
governamental, o IV PNPG, forneceu bases para a discussao que fol
retomada, em 2004, sobre o V PNPG (ou PNPG 2005/2010) (ROMEO,
ROMEO, JORGE, 2004). O planejamento retomado teve como proposito
O crescimento do sistema nacional de PG, com objetivo de contemplar
com qualidade as diversas demandas sociais, visando subsidiar o
desenvolvimento cientifico, tecnologico, economico e social do pais,
com a formulacao e a implementacao de politicas publicas (BRASIL,
2010).

O quinto planejamento, V PNPG, vigente de 2005-2010, teve como
caracteristica o fortalecimento estrategico das atividades da PG em
parceria com as fundacoes estaduais e 0s fundos setoriais, bem
como o aperfeicoamento do processo de avaliacao qualitativa da
mesma, expansao da cooperacao internacional, formacao de recursos
humanos para a inovacao tecnologica, valorizacao da solidariedade
entre 0s cursos e seu impacto social, combate as assimetrias nacionais,
e enfoque na formacao de docentes para todos 0s niveis de ensino,

assim como de quadros tecnicos via mestrado profissional para os
setores publico e privado (OLIVEIRA, FONSECA, 2010, p.22).

A versao recente do PNPG (2011-2020) aprovados pelo MEC (MORITZ
et al., 2013) foi elaborado para promover a integracao do ensino de PG,
com o setor empresarial e a sociedade, alem de propor a organizacao
de uma agenda nacional de pesquisa em torno de temas relevantes
No cenario nacional, superacao de assimetrias entre as regioes e a
formacao de recursos humanos para empresas e programas nacionais.
O VI PNPG foi instituido pela Portaria n° 106, da CAPES/MEC/2012,
e permanece ate 0 momento da elaboracao deste, mesmo tendo o
prazo previsto para 2020 (BRASIL, 2010).
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Programas de pés-graduacao catarinense

A PG brasileira apresentou um crescimento acelerado nos ultimos anos,
reflexo de novos investimentos e politicas publicas que propiciaram
sua expansao em todo o territorio nacional.

O ensino superior em Santa Catarina assim como em outros estados
teve a sua expansao influenciada pelo cenario nacional, ocorreu assim
de forma de tempo e espaco caracteristico da regiao. As dimensoes
politicas, econdmicas, sociais e culturais interferiram na maneira
heterogenea em como se deu, principalmente se as caracteristicas
regionais dentro do mesmo estado forem analisadas.

Ahistoriada PG catarinense nascenoiniciodadecadade 1910, doseculo
XX, com a criacao dos primeiros cursos superiores pela instituicao de
educacao superior (IES) o Instituto Politecnico, em 1917, estimulado
pela iniciativa de alguns profissionais residentes na capital catarinense
como cirurgioes-dentistas, farmaceuticos, medicos, engenheiros e
bachareis em direito (BASTIANI, TREVISOL, PEGORARO, 2018). Nessa
epoca predominavam os cursos de Odontologia, Farmacia, Engenharia
e Comercio.

Acompanhando o progresso da PG nacional os fundadores do instituto,
formado em sua maioria por professores, instituiram a Faculdade de

Direito, a qual era mantida por caridade ate meados da decada de 30
(PEGORARO, 2008).

Em 1935 a administracao da instituicao ficou sob responsabilidade do
governo do estado, por meio do artigo n° 129 da constituicao estadual,
que determinava ao estado custear o ensino normal e manter ou
subvencionar o ginasial, o ‘superior’ e o profissional de artes e oficios.
Enquanto a faculdade, citada anteriormente, teve sua estatizacao
decretada em 20 de novembro do mesmo ano, atraves da Lel n° 19
(BASTIANI, TREVISOL, PEGORARO, 2018).

Em 1938, o instituto tornou-se livre e particular, por meio do Decreto-Lel
n° 120 e quase 20 anos depols, em 1956, a faculdade foi federalizada,
proporcionando hovamente um ensino superior publico (DE BASTIANI,
TREVISOL, 2018).

As primeiras universidades foram criadas anos depois, na década de
60.Em Santa Catarinaem dezembro de 1960 fol fundada a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) atraves da Lei n” 3.849/60, trazendo
ao estado um modelo inovador educacional de IES. Nessa nova
premissa a universidade publica e gratuita, alem de oferecer ensino,
tambem era campo para pesquisa e extensao. A universidade publica
do estado surgiu, assim como ocorrido em outros estados, atraves da



uniao de faculdades e cursos que ja existiam na capital. (BASTIANI,
TREVISOL, PEGORARO, 2018).

Nos 20 anos seguintes, periodo nacionalmente reconhecido como
O regime autoritario devido a ditadura militar, Santa Catarina nao
presenciou a criacao de nenhuma outra universidade. Ressalta-
se que durante esses anos surgiram apenas alguns poucos Cursos
superiores em instituicoes privadas nas regioes interioranas (FRANTZ,
2004). Ainda nesse periodo foram criadas 21 fundacoes, das quais 20
foram instituidas pelo poder publico municipal e uma pelo legislativo
estadual (MUNIZ, 20006).

O periodo entre 0s anos 60 e 70 fol marcado pela fase de expansao da
educacao superior em diversas regioes do estado, devido ao advento
do Conselho Estadual de Educacao (CEE/SC) e do | Plano de Metas
do Governo - | PLAMEG, instituido no governo de Celso Ramos. Este
POr sua vez, marcou o desenvolvimento da educacao superior no
Interior, incentivando e norteando a implementacao dos mesmos € a
criacao de politicas especificas voltadas a sua expansao (BASTIANI,
TREVISOL, PEGORAROQO, 2018). Outro marco historico se deu pela criacao
da Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
- UDESC, em 1965 (PEGORARQO, 2008).

O impulsionamento da PG para o interior do estado foi impulsionado na
metade dos anos 60, atraves de politicas publicas que propiciaram a
formacao de fundacoes de direito privado, conhecidas posteriormente
como universidades comunitarias (MEC/ INEP/ 2015). Essa decada foi
fortemente marcada pela abertura do Curso de PG em Engenharia
Mecanica, iniciando as atividades em marco de 1969, inaugurando
O primeiro mestrado da Universidade Federal e do Estado de Santa
Catarina, mais velho em funcionamento atualmente, (Historia da UFSC,
2022).

Como referido anteriormente, durante a ditadura militar nao houve
nenhum avanco na implementacao de universidades no estado.
Entretanto, conforme evidenciado por Cimadon (1988), a expansao
educacional no estado decorreu-se atraves do sistema fundacional
educacional:

AexpansaodoEnsinoSuperior,que seconcentrouno periodode 1968
a1976, orientado por um liberalismo governamental e por rivalidades
regionais, se concentrou na criacao de Fundacoes Educacionais,
instituidas pelas prefeituras, mas mantidas pelas mensalidades dos
alunos. As Fundacdes Educacionais foram criadas em resposta a
solicitacoes e reivindicacoes de movimentos comunitarios, sendo
que as Prefeituras se constituiram, em sua maioria, mantenedoras
dessas IES (CIMADON, 1988).



A origem dessas instituicoes se deu pela conviccao da epoca de que a
educacao superior representariaumforte estimulo ao desenvolvimento
dasregioes, impulsionadapelo planonacionaldaepoca. Nesse periodo
foram criadas 19 instituicoes, sendo a maioria instituidas entre os anos
de 1970 e 1976, conforme visualizado no quadro 1, € a medida com que
foram ganhando destaque, verificou-se a necessidade de melhorar
seus desempenhos. Assim, em 1974, fol instituida a Associacao
Catarinense das Fundacoes Educacionais (ACAFE), responsavel por
coordenar grande parte dessas instituicoes e favorecer aresolutividade
das questoes ligadas as fundacoes (PEGORARO, 2008).

A ACAFE foi fundada pelos presidentes das fundacoes educacionais
Mmunicipais € uma estadual, como entidade sem fins lucrativos, para
favorecer a consolidacao das instituicoes de educacao superior por
elas mantidas. O conjunto destas Instituicoes e reconhecido como
Sistema ACAFE (MUNIZ, 2006).

A retomada da criacao de novas universidades catarinenses ocorreu
no final dos anos de 1980 e 1990, conforme evidenciado no quadro
2, capitaneado pelas fundacdes educacionais de direito privado
(IES comunitarias), que viriam a se transformar em universidades
(PEGORARO, 2008, MUNIZ, 2006). No ano de 1981 a UFSC implantou
O primeiro curso de doutorado no Estado, na area de Engenharia
Mecanica (TREVISOL, BASTIANI, PEGORARO, 2020).

Quadro 1. Fundacoes Educacionais de Ensino Superior no estado de Santa Cata-
rina criadas no periodo de 1964 a 1986

Fundacao Educacional da Regiao

de Blumenau FURB 1964 Vale Blumenau
Fundacao Educaaonlal do Sul de FESSC 1064 sul Tubario
Santa Catarina
Fundacao Joinvillense de Ensino FURJ 1965 Norte Joinville
Fundacao das Escolas Unidas do
Planalto Catarinense UNIPLAC 1965 Serrana Lages
Fundacao do Estado de Santa Grande L
Catarina PEsC 1965 Florianopolis Florianopolis
Faculdade de Administracao de .
FEDAVI 1 Val R Sul
Empresas do Alto Vale do Itajai 96 e ©dosu
Fundacao I?glgcauonal de FUCRI 1068 Sul Criciuma
Criciuma
Fundacao Univgrsitéria do Oeste FUOC 1068 Oeste Joacaba
Catarinense
Fundacao EducaC|ohal do FUNPLOC 1970 Planalto Norte Canoinhas
Planalto Norte Catarinense
Fundacao de Ensino do Polo -
Geoeducacional do Vale do Itajai e 1970 vale tajal
Fundacao de Ensino do ,
Desenvolvimento do Oeste FUNDESTE 1971 este Chapeco
Fundacao Educacional e
Empresarial do Alto Vale do Rio FEMARP 1971 Oeste Videira
do Peixe
Fundacao Educacional do Alto
Vale do Rio do Peixe FEARPE 1971 Oeste Cacador
Fundacao Ed ional do Nort
Hrcagao Babcaciona o Nore FUNORTE 1071 Planalto Norte Mafra
Catarinense
(Continua)




Instituicao Sigla Ano de criacao Regiao Cidade
Fundacao Ed ional d
Hidatas Fadtacionat 6e FEBE 1973 Vale Brusque
Brusque
Fundacao Educacional Barriga FEBAVE 7 Sul Orleans
Verde
Fundacao Ed jonal do Alt
Hesan BetEacionar €0 A0 FEAUC 1976 Oeste Concordia
Uruguai Catarinense
Fundacao Ed ional d
Heeean BAEaEona 60 FEPLAC 1976 Serrana Curitibanos
Planalto Catarinense
Fundacao Educacional Regional FER) 1976 Norte Jaragua do Sul
Jaguaraense
Fundacao Educacional do R
Extremo Oeste de Santa Cataring FENESC 1978 Oeste Sao Miguel do Oeste
Fundacao Educacional dos .
Municipios do Alto Irani FEMA 1980 este Kanxere

Fonte: BASTIANI, TREVISOL, PEGORARO, 2018.

Na decada de 80, em sua segunda metade, houve um amplo
movimento transformador no estado, cujo principal objetivo era de
modificar o status quo das fundacoes educacionais em universidades.
Dentro os fatores desencadeadores desse processo destacam-se o
crescimento significativo destas, academicamente e estruturalmente.
Outro ponto relevante foi o apelo regional para mais possibilidades na
formacao juvenil local, haja vista que muitas familias nao conseguiam
suprir as necessidades dos jovens para estudar em centros urbanos
(BASTIANI, TREVISOL, PEGORARO, 2018).

O financiamento das instituicoes privadas comunitarias foi proveniente
dos poderes publicos ate 1989, resultado de uma politica que expandiu
a oferta de vagas para ensino superior € Cujo Custo era menor em
relacao ao ensino estadual. A partir desses incentivos a infraestrutura
fisica dos locais foi melhorada proporcionando a construcao de uma
rede de Cursos de Pos-Graduacao e no seu desenvolvimento em
Ciéncia e Tecnologia (MUNIZ, 20006).

Quadro 2: Transformacao das Fundacoes Educacionais em Universidades no es-
tado de Santa Catarina

Fundacao Instituicao Ano de reconhecimento Cidade
Universidade do Estado de S
UDESC Santa Cataring 1965 Florianopolis
FURB Universidade Regional de 1086 Blumena

Blumenau - FURB

Universidade do Vale do .
FEPEVI ftajai - UNIVALL 1989 ltajai

Universidade do Sul de

FESsC Santa Catarina - UNISUL 1989 fubarao
FUOC, FEMARP
' ' Universidade do Oeste de

FUNDESTE, FENESC, Santa Cataring — UNOESC 1095 Joacaba

FEMAI

. . neqia
FURJ Unlver5|dad§ o!a egiao de 1096 Joinville
Joinville
(Continua)




Fundacao Instituicao Ano de reconhecimento Cidade
PEARPE FUNPLOC, Universidade do
FUNORTE, FEAUC, Contestado — UnC 1997 Cacador
FEPLACI
FUCR Universidade do Extremo 1097 Criciima

Sul Catarinense - UNESC

Universidade do Planalto
INIPLAC Catarinense - UNIPLAC 1999 Lages

FER) Centro Universitario de 000

Jaragua do Sul - UNERJ Jaragua do Sul

Universidade da Regiao

FEDAVI do Alto Vale do Itajai 2001 Rio do Sul
- UNIDAVI
Universidade Comunitaria
FUNDESTE Regional de Chapeco 2002 Chapeco
- UNOCHAPECO
Centro Universitario de
TEBE Brusque - UNIFEBE 2003 Brusque
Uni ' Alto Val
FEARPE niversidade Alto Vale do 2009 Cacador

Rio do Peixe

Fonte: BASTIANI, TREVISOL, PEGORARO, 2018.

A PG catarinense manteve-se fortemente ligada a capital até o ano de
1995,sendoaUFSCaunicalESaofertar PPGs, totalizando, neste periodo,
33 programas (TREVISOL, BASTIANI, BRASIL, 2020). O crescimento
Institucional da PG no interior ocorreu de forma morosa, tendo seu inicio
em 1995, com a concepcao do primeiro curso de mestrado fora da
capital, na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI, situado no mesmo

municipio, na area de Ciéncia Juridica. Em contrapartida, os primeiros
cursos de doutorado somente foram implementados doze anos depois,
na cidade de Itajal, na area de Administracao e em Criciluma, na area
de Ciéncias da Saude (TREVISOL, BASTIANI, BRASIL, 2020).

O crescimento exponencial das PG ocorreu nos anos seguintes. Na
metade da decada de 80 existiam cerca de 1070 cursos de PG no
pais, subdivididos entre mestrados e doutorados, motivo esse que
refletia na formacao de nivel superior em que cerca dos 40% dos
doutores brasileiros titulados ate aquele ano havia obtido seus titulos
em instituicoes estrangeiras (MARCHELLI, 2005). Atualmente existem
7006 cursos de PG ativos no pais, que representam um crescimento
de cerca de 700%, de 1965 ate 2022, sendo estes subdivididos em
3659 de mestrado, 2432 de doutorado, 857 mestrados profissionais e
58 doutorados profissionais (CAPES, 2022).

Entre 1086 e 2009 foram criadas treze universidades comunitarias
(privadas sem fins lucrativos) nas principais regides do Estado
(TREVISOL, BASTIANI, BRASIL, 2020, MUNIZ, 2006).

Verifica-se que 0s anos 2000 tiveram influéncia notavel para o
crescimento de |[ES com um salto do estado de 21 em 1996, para
94 em 2015, sendo que 88 delas sao privados (sendo 54 instituicoes



sem fins lucrativos e 34 com fins lucrativos). Alem disso, 73% das |ES
definem-se como faculdades; 14% como universidades; 11% como
centros universitarios e 2% como institutos federais (MEC/ INEP/ 2015).
Os quadros 3 e 4 descrevem 0s anos de implementacao dos cursos
de mestrado e doutorado no estado, distribuidos de acordo com a
macrorregiao, e ressalta a interiorizacao dos PPGs em Santa Catarina.

Quadro 3. Ano de instalacao dos primeiros cursos de mestrado, distribuidos entre
as macrorregioes do estado de Santa Catarina.

Quadro 4. Ano de instalacao dos primeiros cursos de doutorado, distribuidos en-

tre as macrorregioes do estado de Santa Catarina.

NIVEL DOUTORADO

Ciéncias
Adminis- . .
Vale do Itgjai ltajai dml?ls Sociais UNIVALI Umverspl 'ac.le 2007
tracao . Comunitaria
Aplicadas
Sul Criciima C|en(?|a do C|enc’:|a do UNESC Unlver5|ldlac.le .
Saude Saude Comunitaria
Serrana Lages Ciéncias da Ciénlclias UDESC Univ,ers.idade 003
Solo Agrarias Publica
o Saude e Meio Ciéncias Universidade
Norte Joinville Ambiente Ambientais WNIVILLE Comunitaria 2014
Ciéncias d Ciénci , Uni idad
Oeste Chapeco |~ ohelesda ONCIaS | UNOCHAPECO - versidade 2017
Saude Ambientais Comunitaria

NIVEL MESTRADO
Voaogos | medo | ome | UTE | ws TSl imi
Vale do ltajai tajai j:u'flg‘l:c'z Cs'izlca'zs UNIVALI Lérc‘)':nei iséasae 1995
serra | Loes | OO e upese | URERRR g
sul Ciotima e oAb | UNESC e 2o

Fonte: Autores, 2023.

Fonte: Autores, 2023.

A PG catarinense completou,em 2022, 53 anos de existéncia e atividade,
abrangendo diversas areas desde sua criacao. O processo historico e
expansivo dos PPGs no estado de Santa Catarina pode ser observado
no grafico 1.
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Grafico 1. Evolucao historica da pos-graduacao catarinense stricto sensu, de
1069-2022. Fonte: Autores, 2023.

O estado de Santa Catarina conta, atualmente, com 187 programas
de PG ativos reconhecidos pelo MEC, divididos entre mestrados e
doutorados stricto sensu, presente em todas as macrorregioes do
estado federativo. A representacao grafica da distribuicao destes pode
ser vista na figura 07.

Vale do Itajai

29

15

Serra

10

Oeste

© | ©|O| | ©

Grande Florianépolis

Norte

O

18

Figura 07: Distribuicao estadual dos programas de pos-graduacao stricto sensu
ativos nas macrorregioes do estado de Santa Catarina. Fonte: Autores, 2023.



Tabela 1. Distribuicao do numero de cursos de pos-graduacao ativos, area admi-

nistrativa e IES em 2022,

Publica
Federal

Universidade
Federal de Santa
Catarina

UFSC

68

11

56

Universidade

Comunitaria
da Regiao de
Chapeco

UNOCHAPECO

Universidade
Federal da
Fronteira Sul

UFFS™

Universidade
da Regiao de
Joinville

UNIVILLE

Instituto Federal
de Educacao,
Ciéncia e
Tecnologia
Catarinense

IFC

Universidade do
Contestado

UNC

Universidade
do Extremo Sul
Catarinense

UNESC

Instituto Federal
de Educacao,
Ciéncia e
Tecnologia de
Santa Catarina

IFSC

Universidade do
Oeste de Santa
Catarina

UNOESC

Universidade
do Planalto
Catarinense

UNIPLAC

Publica
Estadual

Universidade do
Estado de Santa
Catarina

UDESC

24

14

Universidade
do Sul de Santa
Catarina

UNISUL

Privada
sem fins
lucrativos

Universidade
Regional de
Blumenau

FURB

11

Universidade do
Vale do Itgjai

UNIVAL]

Universidade
Alto Vale do Rio
do Peixe

UNIARP

Centro
Universitario
UniSatc

UNISATC

(Continua)
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Quadro 5: Distribuicao dos cursos de pos-graduacao ativos de acordo com a ma-
crorregiao e area administrativa em 2022.

] Centro
Privada Universitario SONE
com fins UNIFACVEST 0 > 0 0 Publicas 130 03 0 o4 03 05
lucrativos Federais
FACVEST .
Publicas s ) 5 " ) 08
TOTAL 146 39 97 2 Estaduais s
Fonte: Autores, 2023. Privadas
sem fins
lucrativos / 01 35 19 10 21 03
: : L~ e : Universidades
Adistribuicaodoscursosde PGnoterritoriocatarinenseapresenta-sede Comunitarias
maneira desigual, conforme verificado natabela 1, com predominancia Privadas com _ _ _ _ .
fins lucrativos

expressiva das IES publicas, presentes em sua maioria na capital
do estado. Entretanto as instituicoes privadas sem fins lucrativos/
comunitarias, distribuem-se entre todas as macrorregioes, explicito o , , o

, o , T - Tabela 2: Distribuicao do numero de programas de pos-graduacao ativos e IES
Nno quadro 5, e apresentam importancia para a interiorizacao da PG cm 2022,
estadual, com uma representatividade de 78 cursos nas mais variadas
areas. Atualmente estao em atividade 284 cursos de PG, sendo estes
distribuidos em 146 cursos de mestrado, 39 mestrados profissionais,
97 doutorados e 2 doutorados profissionais.

Fonte: Autores, 2023.

Universidade
Federal de UFSC 13 10 1 0 55 1
Santa Catarina
Universidade
Federal da UFFS™ 5 o) o) 0 1 o)

Fronteira Sul

(Continua)



Instituto
Federal de
Educacao,

Ciéncia e
Tecnologia
Catarinense

IFC

Universidade
do Contestado

UNC

Universidade

do Extremo Sul

Catarinense

UNESC

Instituto
Federal de
Educacao,

Ciéncia e
Tecnologia de
Santa Catarina

IFSC

Universidade
do Oeste de
Santa Catarina

UNOESC

Universidade
do Planalto
Catarinense

UNIPLAC

Universidade
do Estado de
Santa Catarina

UDESC

14

Universidade
do Sul de
Santa Catarina

UNISUL

Universidade
Regional de
Blumenau

FURB

Universidade
do Vale do
ltajai

UNIVALI

Universidade
Alto Vale do
Rio do Peixe

UNIARP

Faculdade
SATC

FASATC

Universidade

Comunitaria

da Regiao de
Chapeco

UNOCHAPECO

Centro
Universitario
FACVEST

UNIFACVEST

0

Universidade
da Regiao de
Joinville

UNIVILLE

(Continua)

Fonte: Autores, 2023.
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37

o6

A tabela 2 apresenta a distribuicao dos programas de pos-graduacao
ativos e reconhecidos pelo MEC dentro das diferentes |[ES de Santa



Catarina, conforme dados obtidos na plataforma sucupira, sendo  Comrelacaoadistribuicaodosprogramas,classificadosporgrandearea
estes classificados em: 50 programas de mestrado academico (sem  do conhecimento, nas macrorregioes do estado, grafico 2, verifica-se
doutorado); 37 programas de mestrado profissional; 2 programas de  umaconcentracao acentuadadestes naregiao de Grande Florianopolis
doutorado academico (sem mestrado);, 96 programas de mestrado  quando comparado com as demais regioes, em praticamente todas as
e doutorado acadéemicos; e 2 programas de mestrado e doutorado  areas de conhecimento, com destaque para Ciencias Biologicas com
profissional. 88,9%., Linguisticas, Letras e Artes com 70%, e Ciencias da Saude com

65,2%. Os programas voltados a area de Ciencias Agrarias, obtiveram

Multidisciplinar [ predominio na regiao Serrana.

Linguisticas Letras e artes 10,0 Regiao Serrana
Engenharias

Ciéncias Sociais aplicadas 2,6
B Ciéncias Agrarias
Ciéncias humanas

B (Ciéncias Humanas
Ciéncias Exatas € da Terra
Ciéncias Sociais
Ciéncias da satde Aplicadas

Linguisticas, Letras e

Artes

Ciéncias Bioldgicas

B Multidisciplinar

Ciéncias Agrarias 40,0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Serra ® Sul ® Norte u Vale do Itajai ® Grande Florianopolis m Oeste

Grafico 2: Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos de acordo com a

macrorregido e grande area de conhecimento do CNPg em 2022. Fonte: Autores, Grafico 3: Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos na regiao serrana,
2023, divididos por grande area de conhecimento do CNPqg em 2022. Fonte: Autores,
2023.



O grafico 3 ressalta a distribuicao dos programas de pos-graduacaona  Adistribuicao dos programas naregiao Suldo estado estademonstrada
regiao serrana no estado, com destaque para areas do conhecimento  no grafico 4, e apresenta uma pluralidade de programas, Cujos
conforme o CNPq. Visualiza-se que 507% dos programas sao voltados  destaquessao as areas de Ciencias da Saude com 26,66%, Engenharias
para aareade Ciencias Agrarias, seguido de 25% para Multidisciplinar,e  com 20% e area Multidisciplinar com 20%. As areas de Ciéncias Sociais
8,33% para cada area de Ciencias Humanas, Ciencias Sociais Aplicadas  Aplicadas e Ciencias Humanas apresentam 13,33% cada, e programas
e Linguisticas, Letras e Artes. da area de Linguisticas, Letras e Artes possuem 6,667% do total.

Regiao Sul Regiao Norte

B Ciéncias da Saude ® Ciéncias Agrarias

Ciéncias Exatas e da
Terra

B (Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais

; B Ciéncias Humanas
Aplicadas

Ciéncias Sociais

® Engcnharias olioad
plicadas

Linguisticas, Letras e
Artes

& B Engenharias

B Multidisciplinar B Multidisciplinar

G.réfico 4 Distribui’géo dos programas de pos-graduacao ativos na regiao sul, divi- Grafico 5; Distribuicdo dos programas de pos-graduacao ativos na regido Norte,
didos por grande area de conhecimento do CNPg em 2022. Fonte: Autores, 2023. divididos por grande area de conhecimento do CNPq em 2022. Fonte: Autores,
2023.



Na analise da distribuicao dos programas ativos na regiao norte do
estado, grafico 5, averigua-se que 40% destes sao voltados as areas
de Engenharias, seguido por 20% nha area Multidisciplinar e 15% em
Ciencias Sociais Aplicadas. Os programas voltados para as areas de
Ciencias Agrarias e Ciencias Humanas representam 5% do total destes.

Regido Vale do Itajai

® Ciéncias Agrarias
® Ciéncias Biologicas
B Ciéncias da Saude

Ciéncias Exatas e da Terra

® Ciéncias Humanas
® (Ciéncias Sociais Aplicadas
® Engenharias

B Multidisciplinar

Grafico 6. Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos na regiao do Vale
do Itajal, divididos por grande area de conhecimento do CNPg em 2022. Fonte:
Autores, 2023.

Aregiao do Vale do Itajal, representada pelo grafico 6, apresenta 32,14%
dos programas voltados para Ciencias Sociais Aplicadas, seguido
de 21,427% na area Multidisciplinar, 14,28% para as areas de Ciencias

Humanas, €10,71% naareade Engenharias. Ressalta-se que as menores
porcentagem por area delimitam-se as areas de Ciéencias da Saude e
Ciencias Exatas e da Terra, com 7,147% cada uma, e Ciencias Agrarias e
Ciencias Biologicas que exibem 3,57% cada do total de programas.

Regiao Grande Florianopolis

B Ciéncias Agrarias
B Ciéncias Bioldgicas
B Ciéncias da Saude
Ciéncias Exatas e da Terra
® Ciéncias Humanas
® Ciéncias Sociais Aplicadas
B Engenharias
¥ Linguisticas, Letras e Artes

B Multidisciplinar

Grafico 7. Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos na regiao de
Grande Florianopolis, divididos por grande area de conhecimento do CNPg em
2022. Fonte: Autores, 2023.

A distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos na regiao de
Grande Florianopolis esta demonstrada pelo grafico 7. Nele estao



Ilustradasasareasde Ciencias Sociais Aplicadascomo maior percentual
de concentracao dos programas, com 20,45%, seguido de Ciencias da
Saude,com17,04%, Ciencias Humanas e Engenhariascom11,36%. Aarea
Multidisciplinar apresenta 10,22% dos programas; Ciéncias Biologicas
possuem 9,09%, Linguisticas, Letras e Artes e Ciencias Exatase da Terra
exibem 705% cada. A area com menor porcentagem se da pela area
de Ciencias Agrarias, representando 4,54% do total dos programas.

Regiao Oeste

B Ciéncias Agrarias
B Ciéncias da Saiude
® Ciéncias Humanas
W Ciéncias Sociais Aplicadas

B Engenharias

Linguisticas, Letras e
Artes

® Multidisciplinar

Grafico 8. Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos na regiao Oeste,
divididos por grande area de conhecimento do CNPg em 2022. Fonte: Autores,
2023.

Na regiao oeste de Santa Catarina, representado pelo grafico 8,
verifica-se predominio dos programas voltados para a area de Ciéncias
Humanas, com 29,16%, seguido da area Multidisciplinar e Ciencias
Sociais e Aplicadas com 20,83% cada. Os programas da areade Ciencias
Agrarias representam 12,50%, 0os de Ciéncias da Saude configuram
8,33%. Em menor concentracaoc encontram-se os programas das areas
de Linguisticas, Letras e Artes e Engenharias com 4,16% cada.

O processo de analise dos cursos de mestrado acadéemico, mestrado
profissional e doutorado ocorrem quadrienalmente, gerando notas que
varlamdei1a7.Asnotas(ouconceitos)ie2implicamodescredenciamento
do curso. Notas 3 a 5 compreendem respectivamente “regular’, "boom”
e "'muito bom". Os conceitos 6 e 7 expressam exceléncia constatada
em nivel internacional, e somente os programas que tem doutorado
podem aspirar as notas 6 e 7 (RIBEIRO, 2018). Em 2021 a CAPES definiu
uma equivaléncia entre os concelitos em letras usados ate 1997 e as
notas humericas usadas a partir de entao e que vigoram hoje, sendo
assim, o conceito A equivale a nota 5, conceito B equivale nota 4,
conceito C equivale a nota 3, concelito D equivale a nota 2, e concelto

E equivale a nota 1 (Ministerio da Educacao, 2021).
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Grafico 9: Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos e suas respecti-
vas notas em 2022. Fonte: Autores, 2023.

Atualmente o estado de Santa Catarina possui 187 programas de
pos-graduacao recomendados pela CAPES, sendo estes distribuidos
entre todas as areas do conhecimento no territorio estadual. Conforme
dados recentes, grafico 9, um numero expressivo de PPGs possuem
nota 4, representando 67 programas do total, seguido por notas 5,
com 50 representantes, e nota 3 com 33 programas. Os programas
de exceléncia, notas 6 e 7, compreendem 20 e 9 programas,

respectivamente. Ja os programas nota A (equivalentes as notas 5)
compreendem 4 representantes, seguido pelosde notaie2 comie
3 programas.
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Grafico 10: Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos e suas respecti-
vas notas, divididos por grande area de conhecimento do CNPg em 2022. Fonte:
Autores, 2023.

Na analise da qualidade dos programas de pos-graduacao,
disponibilizados pelorelatorio quadrienaldaCAPES-2021, e liberadoem
dezembro de 2022, verificam-se as notas de avaliacao dos programas
divididos por grande area de conhecimento do CNPq, grafico 10. De



acordo com os dados obtidos, os programas da area multidisciplinar
apresentam predominancia de notas 4 e 5, correspondendo
respectivamente a 43% e 30%, Ja 0s programas da area de Linguisticas,
Letras e Artes apresentam 507% com notas 5. Os programas voltados
para a Engenharia apresentam predominancia de notas 3, com 40%,
seguido de nota 4 com 28% e nota 5 com 207%.

Ainda, os programas de Ciencias Sociais Aplicadas, Ciencias Humanas
e Ciencias Exatas e da Natureza apresentam predominancia de cursos
nota 4, representando respectivamente 45%, 35% e 58%, seguido de
notas 5, com 32%, 32% e 25%. Os programas de Ciencias da Saude
notas 3, 4 e 5 representam, cada um, 26% do total, representando notas
que variam de regulares a muito boas. Com relacao aos programas
de Ciéncias Biologicas, verificam-se predominio de notas 5 e 6,
representando 33% em cada uma das notas. Ja os programas voltados
para as Ciencias Agrarias demonstraram que a maioria possui notas 4,
caracterizados por 33% do total, seguido de notas 5 com 27% e notas
6 com 20%.

O grafico 11 apresentaadistribuicao dos PPGs entre as IES do estado de
Santa Catarina, e suas respectivas notas. Como demonstrado, grande
parte da pos-graduacao do estado concentra-se nas instituicoes
publicas UFSC e UDESC representando 110 programas. Os dados

demonstram que majoritariamente as IES possuem programas com
notas regulares, boas e muito boas, caracterizadas pelas notas 3, 4
e 5, respectivamente. A UFSC apresenta a malor concentracao de
cursos de exceléencia, com 8 representantes. Dentre as instituicoes
Interioranas, a UNESC demonstra-se como a unica destas que possul
um programa de exceléencia, com nota 7.
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Grafico 11. Distribuicao dos programas de pos-graduacao ativos e suas respecti-
vas notas, divididos entre as IES de Santa Catarina em 2022. Fonte: Autores, 2023.



Conforme Trevisol, Bastiani e Brasil (2020), ainda que a maioria do PPGs
estejam agrupados em poucas instituicoes e isto possa fomentar novas
politicas publicas de igualdade no estado, a concentracao de notas
elevadas em |[ES mais antigas reflete o processo de amadurecimento
dos programas (TREVISOL, BASTIANI, BRASIL, 2020).

O grafico 12 apresenta o processo evolutivo de concessao de bolsas
stricto sensu de pos-graduacao para o estado de Santa Catarina,
conforme dados disponibilizados na plataforma oficial da GEOCAPES
(BRASIL, 2023). Conforme os dados disponibilizados na plataforma, os
InNcentivos para a pesquisa catarinense apresentaram um crescimento
continuo desde a reformulacaoc da FUNCITEC para FAPESC, em
meados de 2005. Nos ultimos 15 anos o numero de bolsas de mestrado
apresentou um crescimento de 300% e 0s de doutorado de mais de
700%, reforcando o papel do governo federal e estadual na educacao
catarinense e no impulsionamento dos programas de pos-graduagao
do estado.
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Grafico 12: Concessao de bolsas de pos-graduacao da CAPES em Santa Catarina
de 1995-2021. Fonte: Autores, 2023.

O desempenho favoravel e exponencial da pos-graduacao catarinense
possuiuma correlacao alinhada as politicas de fomento, especialmente
as bolsas e recursos de capital e custelo advindos das instituicoes de
fomento, como CAPES e FAPESC (TREVISOL, BASTIANI, BRASIL, 2020).
Com o intuito de apresentar a mudanca crescente da PG, apresentam-
se em seguida a distribuicao de discentes titulados nos ultimos 20
anos, conforme dados disponibilizados pela plataforma GEOCAPES.



Tabela 3. Distribuicao de discentes de pos-graduacao stricto senso titulados da Conforme elucidado na tabela 3, as instituicdes de ensino superior
publicas, UFSC e UDESC, nos anos 2000, representavam expressiva

na formacao de discentes no estado.

CAPES em Santa Catarina nos anos 2000.

FURB 0 25
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 0 25
UDESC o . Tabela 4. Distribuicao de discentes de pos-graduacao stricto senso titulados da
) ) CAPES em Santa Catarina nos anos 2005,
CIENCIAS AGRARIAS 0 6
CIENCIAS DA SAUDE 0 6
ENGENHARIAS 0 5
UFSC 147 1113
. ) FURB (o] (o] 131 (o]
CIENCIAS AGRARIAS 0 45 :
i , CIENCIAS EXATAS E . . . .
CIENCIAS BIOLOGICAS 3 24 DA TERRA
CIENCIAS DA SAUDE 12 137 CIENCIAS HUMANAS 0 0 16 0
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 13 05 CIENCIAS SOCIAS i i . i
CIENCIAS HUMANAS 6 136 APLICADAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 10 170 ENGENHARIAS 0 0 24 0
ENGENHARIAS 92 423 UDESC o o 72 1
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 9 57 CIENCIAS AGRARIAS 0 0 29 0
MULTIDISCIPLINAR 2 26 CIENCIAS DA SAUDE 0 0 25 0
UNIVALI 0 36 CIENCIAS SOCIAIS
: APLICADAS 0 ? ? !
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 0 36

(Continua)
Fonte: Autores, 2023.




LINGUISTICA,

LETRAS E ARTES v © J
UFSC 202 o] 1063 5
CIENCIAS AGRARIAS 2 0 94 0
CIENQIAS ” 5 - 5
BIOLOGICAS
CIENCIAS DA SAUDE 21 0 108 0
CIENCIAS EXATAS E - . 8 .
DA TERRA
CIENCIAS HUMANAS 29 0 181 0
CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS / 0 134 Y
ENGENHARIAS 74 0 237 5
LINGUISTICA, o 5 o8 5
LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR 10 0 13 0
UNESC 0 0 15 0
CIENCIAS DA SAUDE 0 0 0 0
CIENCIAS HUMANAS 0 0 0 0
MULTIDISCIPLINAR 0 0 15 0
UNISUL 0 0 2 0
LINGUISTICA, 5 5 , 5
LETRAS E ARTES
UNIVALI 0 0 178 52
CIENCIAS DA SAUDE 0 0 15 0
CIENCIAS HUMANAS 0 0 28 0
(Continua)

CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS

MULTIDISCIPLINAR
UNIVILLE

119

K2

MULTIDISCIPLINAR

Fonte: Autores, 2023.

Tabela 5. Distribuicao de discentes de pos-graduacao stricto senso titulados da
CAPES em Santa Catarina nos anos 2010.

FURB 125 6
CIENCIAS EXATAS . 5
E DA TERRA
CIENCIAS , 5
HUMANAS °
CIENCIAS SOCIAIS o 5
APLICADAS
ENGENHARIAS 12 0
MULTIDISCIPLINAR 16 6
UDESC 159 22
(Continua)



CIENCIAS

AGRARIAS 0 4/
CIENCIAS DA 5 , 5
SAUDE 3
CIENCIAS EXATAS 5 5
E DA TERRA 3
CIENCIAS 5 , 5
HUMANAS /
CIENCIAS SOCIAIS 5 5 "
APLICADAS
ENGENHARIAS 0 17 4
LINGUISTICA, 5 5
LETRAS E ARTES 33

UFSC 372 983 14
CIENCIAS
AGRARIAS 28 ot 0
CIENCIAS . . 5
BIOLOGICAS 3 5
CIENCIAS DA 5 . 5
SAUDE 4 3
CIENCIAS EXATAS : ; )
E DA TERRA o /
CIENCIAS - . 5
HUMANAS 53
CIENCIAS SOCIAIS : )
APLICADAS 5 37
ENGENHARIAS 109 209 1

(Continua)

LINGUISTICA, , . . .
LETRAS E ARTES 3 9
MULTIDISCIPLINAR 61 0 77 13
UNC ) ) 8 )
CIENCIAS SOCIAIS . . . .
APLICADAS
UNESC 2 0 51 )
CIENCIAS DA , . I .
SAUDE
CIENCIAS . . . .
HUMANAS 3
MULTIDISCIPLINAR 0 0 12 0
UNISOCIESC/ IST 0 ) 0 18
ENGENHARIAS 0 0 0 18
UNISUL ) ) 38 )
CIENCIAS 5 5 5
HUMANAS 9
CIENCIAS SOCIAIS 5 5 5 5
APLICADAS
LINGUISTICA, 5 5 , 5
LETRAS E ARTES 3
UNIVALI 1 0 115 28
CIENCIAS DA . . . .
SAUDE
CIENCIAS EXATAS . . . .
E DA TERRA
(Continua)



CIENCIAS . . . .
HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS : . 63 .
APLICADAS
MULTIDISCIPLINAR 0 0 15 28
UNIVILLE 0 0 32 0
ENGENHARIAS 0 0 7 0
MULTIDISCIPLINAR 0 0 25 0
UNOCHAPECO 0 0 16 0
MULTIDISCIPLINAR 0 0 16 0
UNOESC 0 0 21 0
CIENCIAS 5 5 . 5
HUMANAS

Fonte: Autores, 2023.

As tabelas 4 e 5 expoem as mudancas ocorridas na PG do estado,
resultado de politicas estaduais e federais voltadas para a melhoria e
Incentivos na formacao superior no Brasil e em Santa Catarina e sua
Interiorizacao. Destaca-se que em 2005 houve mudancas significativas
do perfil de distribuicao dos programas e areas de PG no estado,
expandindo-se para grande parte das regioes do estado. Em 2010
nota-se uma consolidacao de novas areas de PG e expansao para mais

regioes catarinenses, englobando todas as macrorregioes do estado.
Ambos 0s periodos demonstraram um aumento na formacao superior
de mestres e doutores nestes periodos, seguindo em conformidade
com o aumento de concessao de bolsas pelo governo federal e
estadual.

Entretanto, nota-se que as universidades federais, UFSC e UDESC,
em sua maioria com programas centralizados na regiao de Grande
Florianopolis, permaneceram com a majoritaria formacao superior do
estado, disponibilizando formacao para todas as grandes areas de
conhecimento e reiterando o papel centralizador dessas IES no inicio
da formacao superior de Santa Catarina.

Tabela 6: Distribuicao de discentes de pos-graduacao stricto senso titulados da
CAPES em Santa Catarina nos anos 2015.

FURB 12 0 119 24
CIENCIAS 5 0 7 0
AGRARIAS
CIENCIAS DA 5 0 0 11
SAUDE
CIENCIAS EXATAS . o 11 0

E DA TERRA

(Continua)



CIENCIAS

HUMANAS ’ ’ 7
CIENCIAS SOCIAIS - o 46 0
APLICADAS
ENGENHARIAS 0 0 14 0
MULTIDISCIPLINAR 0 0 14 13
IFSC 0 0 0 10
ENGENHARIAS 0 0 0 10
UDESC 57 0 290 47
CIENCIAS
AGRARIAS 30 ’ . )
CIENCIAS DA 5 o 57 0
SAUDE
CIENCIAS EXATAS 5 o 16 0
E DA TERRA
CIENCIAS . o 27 0
HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS 5 o 18 40
APLICADAS
ENGENHARIAS 12 0 33 7
LINGUISTICA, 5 o 49 0
LETRAS E ARTES
UFFS 0 0 23 0
CIENCIAS o 0 19 0
HUMANAS
LINGUISTICA, 5 o 4 0
LETRAS E ARTES
(Continua)

UFSC 549 1126 94
CIENCIAS
AGRARIAS a2 63 0
CIENCIAS
BIOLOGICAS 38 °9 :
CIENCIAS DA
SAUDE /e 145 3
CIENCIAS EXATAS
E DA TERRA 4 /4 /
CIENCIAS - - 5
HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS
APLICADAS 33 183 o
ENGENHARIAS 121 203 8
LINGUISTICA, 64 o .
LETRAS E ARTES
MULTIDISCIPLINAR 58 06 14
UNC 0 17 0
CIENCIAS SOCIAIS 5 - 5
APLICADAS
UNESC 10 56 (o]
CIENCIAS DA " . 5
SAUDE
CIENCIAS 5 » 5
HUMANAS
ENGENHARIAS 7 0
MULTIDISCIPLINAR 0 15 0
(Continua)



UNIPLAC/SC o] o 34 o] CIENCIAS SOCIAIS 5 5 5 -
CIENCIAS APLICADAS
HUMANAS 0 0 “3 0 ENGENHARIAS 0 0 13
MULTIDISCIPLINAR 0 11 0 MULTIDISCIPLINAR 0 0 39 0
UNISOCIESC o] o 14 UNOCHAPECO o o 48 20
ENGENHARIAS 0 14 CIENCIAS
O 0 1/ O
UNISUL 17 0 68 0 HUMANAS
. CIENCIAS SOCIAIS
DE 0 0 16 0 APLICADAS ° ° ° o
CIENCIAS MULTIDISCIPLINAR 0 0 31 1
HUMANAS N v - N UNOESC 0 0 12
CIENCIAS SOCIAIS . . " . MULTIDISCIPLINAR 0 0 12 0
tlENTiiETEligTEs 17 0 17 0 Fonte: Autores, 2023.
UNIVALI 32 (o] 163 40
CIENCIAS DA L . : .
AUDE . 0 17 o Em analise do processo evolutivo dos titulados das PG catarinenses
EIEE?EASRIZXATAS . . s , observa-seumacentuadoaumentoem2015(Tabela6)emcomparacao
CIENCIAS com 2010. Nesse periodo houve aumento de 180% de mestres, 130%
HUMANAS ' ’ v ° dedoutores e cerca 300% na formacao de mestres profissionais. Alem
CIENCIAS SOCIAIS , , , -
APLICADAS 17 0 110 0 disso, visualiza-se uma ascensao de novos programas em todas as
MULTIDISCIPLINAR 4 0 9 4 regioes, especialmente na regiao oeste do estado.
UNIVILLE o o) 60 12
CIENCIAS 5 5 5 5
HUMANAS

(Continua)




Tabela 7: Distribuicao de discentes de pos-graduacao stricto senso titulados da
CAPES em Santa Catarina nos anos 2021.

IFSC 0 0 0 30
CIENCIAS DA 5 5 5 5
SAUDE
FACVEST 0 0 0 8 )
| CIENCIAS EXATAS
LINGUISTICA, ) ) . : £ DA TERRA o 0 o /
LETRAS E ARTES
ENGENHARIAS 0 0 0 6
FURB 21 0 100 18
: MULTIDISCIPLINAR 0 0 0 11
CIENCIAS . 5 5 5 UDESC 6 88
AGRARIAS 104 © 30
) CIENCIAS
CIENCIAS ) 23 0 83 0
BIOLOGICAS © 0 4 0 AGRARIAS
) CIENCIAS
CIENCIAS DA , 0 0 > 0
SAUDE O 0 0 6 BIOLOGICAS
CIENCIAS EXATAS 5 5 5 g,lAEL!J\I[():éAS DA 11 0 31 10
E DA TERRA 5
CIENCIAS 5 5 . 5 E'Eﬁ?é:RiXATAS 0 0 32 5
HUMANAS 9
) CIENCIAS
CIENCIAS SOCIAIS 18 0 32 9
APLICADAS 18 0 38 0 HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS
ENGENHARIAS 0 0 12 0
APLICADAS 15 0 23 38
MULTIDISCIPLINAR 3 0 6 12
ENGENHARIAS 16 0 37 5
IFC 0 0 1 ,
A / 43 LINGUISTICA, y ) ) )
CIENCIAS 5 5 . o LETRAS E ARTES >
AGRARIAS
) MULTIDISCIPLINAR 0 0 16 20
CIENCIAS ) ) : ) Continua)
HUMANAS / ontinua
MULTIDISCIPLINAR 0 0 0 19
(Continua)



UFFS 0 52 8
CIENCIAS EXATAS 5 5 .
E DA TERRA
CIENCIAS 5 5
HUMANAS 35
LINGUISTICA, 5 . 5
LETRAS E ARTES /

UFSC 531 902 144
CIENCIAS . ) .
AGRARIAS 3 0
CIENCIAS ) , )
BIOLOGICAS 4 5 9
CIENCIAS DA -

SAUDE 77 4/
CIENCIAS o " .
HUMANAS 9 3
CIENCIAS SOCIAIS . -

APLICADAS / 5 o4
ENGENHARIAS 90 248 0
LINGUISTICA,

LETRAS E ARTES 59 59 5
MULTIDISCIPLINAR 75 101 6

UFSC - ARARANGUA 37 41 32
CIENCIAS EXATAS ) ,
E DA TERRA 37 4 3

UNC 0 2 1

(Continua)

CIENCIAS SOCIAIS 5 5 , 5

APLICADAS

ENGENHARIAS 0 0 0 1
UNESC 19 ) 72 18

CIENCIAS DA . 5 o .

SAUDE A

CIENCIAS 5 5 " 5

HUMANAS

CIENCIAS SOCIAIS . . , 5

APLICADAS 5

ENGENHARIAS 0 0 3 0

MULTIDISCIPLINAR 5 0 16 0
UNIARP ) ) 24 20

CIENCIAS 5 5 5 -

HUMANAS

MULTIDISCIPLINAR 0 0 24 0
UNIPLAC/SC 0 ) 35 0

CIENCIAS 5 5 . 5

HUMANAS

MULTIDISCIPLINAR 0 0 14 0
UNISATC ) ) 0 2

ENGENHARIAS 0 0 0 2
UNISUL 16 ) 83 )

CIENCIAS DA 5 5 s 5

SAUDE

(Continua)



CIENCIAS CIENCIAS

HUMANAS ? ? 3 ? HUMANAS N N 1 N
CIENCIAS SOCIAIS . . s . CIENCIAS SOCIAIS . . 5
APLICADAS APLICADAS o7
LINGUISTICA, MULTIDISCIPLINAR §) 0 27 5
10 0 14 O
LETRAS E ARTES UNOESC 6 o) 35 30
MULTIDISCIPLINAR 0 0 9 0 CIENCIAS
UNIVALI 64 0 116 70 AGRARIAS V Y 4 V
CIENCIAS DA 5 5 CIENCIAS . . 0 .
SAUDE g > HUMANAS
CIENCIAS EXATAS ) ) . . CIENCIAS SOCIAIS 6 0 10 0
E DA TERRA APLICADAS :
CIENCIAS . 5 -3 . MULTIDISCIPLINAR 0 0 11 0
CIENCIAS SOCIAIS " 5 63 30
APLICADAS Fonte: Autores, 2023,
MULTIDISCIPLINAR 7 0 8 38
UNIVILLE S : : g
: ° ° > “ A andlise mais recente, disponibilizada na plataforma GEOCAPES
CIENCIAS , : : D~ :
HUMANAS © © 18 © no periodo de 2021, tabela 7, demonstra a distribuicao de discentes
CIENCIAS SOCIAIS . . . -  tituladosnas PG doestado, consolidando aformacao superioremtodas
APLICADAS . : .
as regioes do estado e ampliando a oferta de programas nas areas
ENGENHARIAS 0 0 6 0 . o . )
MULTIDISCIPLINAR . . 0 , de conhecimento da CAPES. Verifica-se um crescimento continuo
UNOCHAPECO 6 0 102 5 na formacao de doutores e mestres profissionais, entretanto, quando

(Continua)  comparado com o periodo anterior, a titulacao de mestre apresentou



uma pequena diminuicao, provavelmente, em parte, devido ao periodo
pandéemico ocorrido no periodo e que impossibilitou a formacao de
pPOs-graduados nessa epoca.

Conforme evidenciado por Trevisol, Bastiani e Brasil (2020) no periodo
de 1998-2018 as matriculas nas PG de Santa Catarina cresceram mais
de 400%, sendo que o0 numero de bolsas apresentou aumento de
281% entre os periodos. Esses dados corroboram com as informacoes
llustradas anteriormente e constatam como a difusao de novos
programas de pos-graduacao propiciaram a abertura de novas vagas
de pos-graduacao, assimcomo o papel das politicas de financiamentos
nacional e estadual favorecendo o incentivo de bolsas.




05.

O ENVOLVIMENTO DA

CTI NO CONTEXTO
ATUAL CATARINENSE




Ecossistema de CTI no cenario atual

O desenvolvimento exacerbado da economia mundial e sua
expansao inovadora tem sido de grande relevancia nos ultimos anos,
modificando as premissas cientificas, tedricas, tecnologicas e sociais.
Nessa conjuntura, cada vez mais tem se compreendido que a criacao
de ecossistemas de Inovacao atua como grandes beneficiarios
economicos e operacionais. Assim, no mundo em que vivemos, de
grandes disputas sociais e competitividade global, os paises buscam
fortalecimento em areas basicas, proporcionando melhoramento em
recursos humanos e pesquisa publica, acarretando ascensao das
politicas de CTI (BRASIL, 2017).

Estudos recentes incorporam o0s conceitos de ecossistemas de
Inovacao e areas de inovagao como SINONIMaos, possuindo Mesmo
peso dialetico, cuja metafora estabelece-se das ciéncias naturais e
respectivos ecossistemas naturais, de tal forma que a vida € criada,
adaptada, evolutiva e de convivio sinergica (AUDY, 2017).

Entende-se ecossistema de Inovagcaoc como um conjunto em
constante evolucao, entre os atores, atividades e artefatos (produtos e
Servicos, recursos tecnologicos e nao tecnologicos, recursos tangiveis
e Intangivels, e outros tipos de entradas e saidas do sistema), e as

Instituicoes e relacoes, incluindo relacoes de complementaridade e
substitutas, importantes para o desempenho inovador de um ator ou
de uma populacao de atores (GRANSTRAND, HOLGERSSON, 2020).

Conforme descrito pelo Guia de Implantacao dos Centros de Inovacao,
O ecossistema de inovacao pode ser comparado com sistemas
biologicos, onde:

Nos ecossistemas de inovacao, as organizacoes ocupam nichos,
assim COMO as especies em um ecossistema biologico. As pessoas,
por sua vez, interagem e coevoluem (gerando "novas especies’,
correspondentes a novos produtos e servicos). Tanto nos sistemas
biologicos quanto nos humanos e economicos, a interdependéencia
e coevolucao entre os elementos € fundamental, ja que nenhuma
organizacao tem todos os conhecimentos necessarios para o
controle do sistema ou para inovar sozinha, mesmo sendo uma
grande organizacao (SANTA CATARINA, 2017).

Nesse modelo asempresas e outras entidades de inovacao dependem
umas das outras e evoluem de forma colaborativa, integrando
profundamente recursos de conhecimento, como informacoes,
tecnologia e elementos de inovacao. Ao fazer isso, eles podem reunir
recursos de inovacao de forma eficaz e formar um relacionamento de
rede de inovacao (PENG, CHEN, BAO, 2019).



As caracteristicas basicas para o funcionamento do ecossistema de
Inovacao ocorrem por intermedio de: complexidade, atraves de rede
sistemica e com multiplo atores; abertura, as trocas devem ocorrer
alem dos limites comuns, holismo, o todo resulta em mais do que
as somas individuais; interatividade, redes Inter organizacionais e sob
Interdependéencias; dinamismo, relacoes dinamicas geram coevolucao
e adaptacao mutua dos agentes, resultando em crescimento sinergico;
estabilidade, determinada pela resistéencia, resiliencia e redundancia
funcional; e hierarquica, incorpora camadas de niveis distintos (setorial,
regional, nacional ou global) (FERASSO, 20106).

A infraestrutura do ecossistema apresenta importante relevancia na
operacionalizacao dos servicos prestados, e interacao dos diferentes
atores. Esta contempla:

‘Infraestrutura basica; de mobilidade e transporte; de comunicacoes;
de educacao; de servicos, de recursos financeiros; de cultura
e entretenimento; de seguranca publica; de recursos humanos
(talentos); de politicas publicas; de governanca e gestao do
ecossistema; de servicos especializados; de mercado; de ambientes
de inovacao; de redes de relacionamento; de empreendimentos
e projetos mobilizadores e; cientifica-tecnologica” (TEIXEIRA,
TRZECIAK, VARVAKIS, 2017).

O modelo proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), apresenta
a correlacao entre universidade, industria e governo, como atores
fundamentais para o ecossistema. Conforme descrito por Teixeira et
al. (2015), os atores que compoem o ecossistema de inovacao sao:

Ator publico. composto por Instituicoes que fornecem 0s
mecanismosdeprogramas, politicas,regulamentacoeseincentivos;

Ator de conhecimento: caracterizado por instituicoes educativas
e/ou de pesquisa e desenvolvimento necessarias para a formacao
qualificada de usuarios. Propiciam a criacao de empresas. Conta
com a participacao de estudantes e pesquisadores;

Ator Institucional: caracterizado por prestadoras de servicos,
publicas ou privadas e Iindependentes, especializados e de
conhecimentos aos diferentes agentes da inovacao;

Ator de fomento: fornecedores de fontes de financiamento,
composto por bancos, governos, investidores, capitalistas virtuais
e industrias;

Atorempresarial: desenvolvedoras de tecnologias e conhecimento,
e avaliadoras de solucoes em departamentos de P&D, incluem-se



empresarios, estudantes, pesquisadores, profissionais e industria, e
pessoas cujas ideias visam transformar algo util e/ou comerciavel;

Ator de habitat de inovacao: local interativo promotor de integracao
de agentes locals de inovacao, setor produtivo, e desenvolvedores
de P&D, que buscam inovacao regional;

Socledade civil: pessoas que criam demandas e necessidades
na sociedade, podendo ser ambientais, afetar diretamente os
negocios e abalar no desenvolvimento da inovacao.

O processo interativo e dinamico entre os atores de um sistemanacional
de inovacao, representado pela figura 8, necessitam sobrepujar as
adversidades, favorecendo a colaboracao entre as diferentes redes
de ciencia e tecnologia, englobando parcerias governamentais taticas,
com ampliacao da aplicabilidade dos diferentes saberes, necessarios
para o desenvolvimento e pesquisa (KOSLOSKY, SPERONI, GAUTHIER,
2014).

O processo evolutivo do sistema de inovacao brasileiro vem da
compreensao de ambiente ou ecologia de varias instituicoes, dos
diferentes atores e situacoes que abranjam a pesquisa € a Inovacao.
Esse processo ocorre de maneiracompartilhadaentre atorese discorda
de modelos individualistas (AKOIJAM, KRISHNA, 2017).

ﬁa;
Q= W Ator de conhecimento
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Figura 8. Atores componentes do ecossistema de inovacao. Fonte: Autores, 2023.

Um local propicio para o desenvolvimento, compartilhamento de
experiencias e saberes, sao 0s habitats de inovacao, reconhecidos
como espacos fisicos de networking, cujos riscos sao reduzidos e
resultados potencializados. Esses locais auxiliam na troca entre as tres
helices e favorecem a aglutinacao de capital, tecnologia, habilidades
e aprendizado, realcando o empreendedorismo e inovacao. Os
habitats de inovacao podem ser cidades ou distritos e suas diferentes
tipologias; parques, centros de inovacao; aceleradora; pre-incubadoras,



Incubadoras; coworking, nucleos de Iinovacao tecnologica;, hub de
inovacao, markespaces e living lab (DEPINE, TEIXEIRA, 2018)

O desenvolvimento colaborativo na Inovacao utiliza-se do
compartilhamento de saberes e experiéncias, com participacao ativa
e direta de usuarios nas diferentes etapas processuais, sendo assim,
universidades e centros de pesquisa, assim como pequenas e grandes
empresas, instituicoes e governos cooperam de maneira participativa
(DEL VECCHIO, 2017).

Recentemente as universidades vem apresentando um papel
empreendedor, centralmente dispostos no ecossistema regional
de Inovacao, favorecendo o crescimento local (ETZKOWITZ,
LEYDESDORFF, 2000, ARNKIL et al, 2010). Nessa conjuntura as
universidades possuem atribuicoes empreendedoras, considerada
uma “terceira missao’, destoando da pesquisa e ensino, e favorecendo
O controle e comercializacao de conhecimentos produzidos, assim
como propriedade intelectual (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF, 2000).

O desenvolvimento do perfil inovador e empreendedor, presente
como objetivo da terceira missao universitaria, resulta em diferentes
possibilidades de desenvolvimento, como a criacao de startups,
Incubadoras ou spin offs, todas focadas no empreendedorismo em
geral. Para que esse processo ocorra a universidade necessita dispor

de um local propicio que possibilite a exploracao, potencializagcao e
avaliacao do conhecimento da comunidade universitaria, para que
este possa ser transformado e implicado na realidade local/ regional
da sociedade (PEDRINHO et al., 2020,

O ecossistema catarinense

O conhecimento como base para a nova economia transformou
diversos conceitos pre-estabelecidos, como o dos distritos industrials
em cidades, representantes do crescimento economico, social e do
dinamismo da nova era. Um novo modelo emergente na metade do
seculo XX, sinbnimo de crescimento e progresso economico deu-se
pelos Parques Cientificos e Tecnologicos, aglutinando conhecimento
cientifico e tecnico aplicado, proveniente do ambiente estudantil
universitario, o dinamismo do empreendedorismo jovem e a atuacao
governamental com uma otica progressista (AUDY, PIQUE, 2016).

No estado de Santa Catarina os atores do ecossistema de Inovacao
localizam-se dispersos em todo o territorio geografico, com
concentracao evidente na regiao de Florianopolis, capital do estado.
Os habitats de inovacao detem carater importante para o ecossistema,
sendo essencials para conexoes com as pos-graduacoes das
universidades. Os atores institucionais tambem merecem destaque



nos estados, tanto por sua distribuicao extensa no territorio catarinense
e expressividade numérica (CONCEICAO et al., 2018)

Conforme demonstrado na figura 9, no estado de Santa Catarina entre
0S entes que estruturam o Sistema Estadual de CT&l estao: o Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITI); a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDE/SC); a Fundacao de
AmparoaPesquisaelnovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC); as
Secretarias Municipais responsavels pela area de CT&l; a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC); a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina S/A (Epagri; as Universidades e demais
Instituicoes de educacao superior, como a Associacao Catarinense
das Fundacoes Educacionais (Sistema ACAFE); os Institutos de Ciéncia
e Tecnologia de Santa Catarina, nas suas dimensoes cientifica e
tecnologica com pesquisa aplicada; os Parques Tecnologicos e as
Incubadoras de Empresas Inovadoras, € as empresas com atividades
relevantes no campo da inovacao; a Rede Catarinense de Inovacao
(RECEPETD; alem de entidades como o SEBRAE/SC (Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o Sistema FIESC (Federacao
das Industrias do Estado de Santa Catarina) que congrega o Centro
das Industrias do Estado de Santa Catarina (CIESC), Servico Social da
Industria (SESI/SC) e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI/SC) (SANTOS, 2021).

Atores do ecossistema
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Figura 9. Atores catarinenses do ecossistema de CTI. Fonte: Autores, 2023.

Essa rede comunitaria de atores interagem compartilhando uma visao
similar, em ambientes complexos, cujo principal objetivo € inovar o
ambiente inserido. O governo estadual vem investindo em uma serie
de Iniciativas para melhorar o contexto internacional do territorio
catarinense, realocando a economia para um patamar mais eficiente
e contemporaneo. Uma delas € a Rede Catarinense de Centros de
Inovacao, reunindo elementos impulsionadores para a producao de



ideias, capital e talentos (REDE DE CENTROS DE INOVACAQ, 2022)
Conforme evidenciado na figura 10, essa rede propde 0 mapeamento
e conexao entre os diferentes atores, ilustrado pela disposicao das
universidades, facilitando e instigando a coparticipacao entre cada um
deles.

Figura 10: Rede Catarinense de Centros de Inovacao. Fonte: Centros de inovacao,
2022.

Segundo dados disponibilizados no endereco eletronico dos centros
deinovacao de Santa Catarina, atualmente encontram-se em operacao
9 dos 15 centros de Inovacao, sendo estes: Centro de Inovacao de
Lages - Luiz Henrique da Silveira; Centro de Inovacao de Jaragua do
Sul - Novale Hub: Centro de Inovacao de Joinville - Agora Hub; Centro
de Inovacao de Videira - Dante Martorano; Centro de Inovacao do Vale
do Rio do Peixe - Inovale (Joacaba), Centro de Inovacao de Chapeco;
Centro de Inovacao de Blumenau; Centro de Inovacao de Cacador
e Centros de Inovacao de Florianopolis. Os demais centros, em fase
de implantacao, correspondem aos dos municipios de Itajai, Tubarao,
Brusque, Sao Bento do Sul, Rio do Sul e Criciuma.

Uma vez implementados, os centros de inovacao representam uma
comunidade, de carater virtual e fisica, que propde conexdes entre
0S agentes inovadores, desenvolve pessoas e cultiva uma mente
empreendedora. Nesse local, empreendedores que queiram Inovat,
assim como profissionais liberais, startups e laboratorios de PDA&
recebem suporte no desenvolvimento, prototipagem, producao e
comercializacao do seu produto, processo ou servico, por um tempo
pré-estabelecido. E um local de qualificacao, facilitacdo e promocao
acelerada do desenvolvimento de negocios diferenciados, cuja
Infraestruturatecnologica proporciona o compartilhamento de servicos
e trocas entre os diferentes atores (SANTA CATARINA, 2017).



O papel da FAPESC no ecossistema
catarinense de CTI

A atuacao da FAPESC no desenvolvimento e ampliacao do ecossistema
catarinense de CTI € inegavel, desde sua fundacao na decada de 90
ate os dias atuais, papel este que favorece o crescimento regional e
estadual. Nos ultimos anos a entidade vem se comprometendo com
Investimentos continuos para o desenvolvimento do ecossistema
de CTI catarinense, proporcionando um ambiente favoravel para a
Inovacao no estado.

No periodo de 2003 a 2012, grafico 13, a entidade publicou cerca de
78 editais de chamada publica, com uma media anual de 8 editals a
cada 12 meses. Editais estes que abrangiam desde a apoio de recursos
humanos nas Mmais variadas areas com bolsas de iniciacao cientifica,
mestrado, doutorado e pos-graduacao, apoio a execucao de projetos
de grupos consolidados de pesquisas cientificas, tecnologicas e de
desenvolvimento local e estadual, assim como desenvolvimento de
produtos e infraestrutura para o ecossistema de CTI.
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Grafico 13 Editais de chamada publica FAPESC no periodo de 2003-2012. Fonte:
Autores, 2023.

Nos ultimos 10 anos, periodo que reflete o ano de 2013 a 2022, grafico
14, verifica-se um aumento expressivo na publicacao de editais de
chamadas publicas, saltando de 78 na decada anterior para um total
de 208, com uma media anual de 21 editais a cada ano.
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Grafico 14: Editais de chamada publica FAPESC no periodo de 2013-2022. Fonte:
Autores, 2023.

Esse aumento consideravel proporcionou melhorias significativas para
a pesquisa, iInovacao e criacao de produtos e tecnologias no estado.
Da mesma forma que nos anos anteriores, grande parte dos editais
refletem o comprometimento do estado noaprimoramento de recursos
NnumManos com bolsas de iniciacao cientifica, mestrado, doutorado e
NDOS-graduacao, assim como financiamento de projetos, grupos de
pesquisa e produtos, desenvolvimento de empresas e expansao do
ecossistema de CTI.

Conforme evidenciado pelo grafico 15, houve um acrescimo acelerado
de incentivos nos ultimos quatro anos, refletindo em um numero
expressivo de editais e novas possibilidades para o desenvolvimento
do ecossistema.
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Grafico 15 Numero de editais de chamada publica FAPESC no periodo de 2003-
2022. Fonte: Autores, 2023.

Nos ultimos quatro anos, 2019-2022, a entidade investiu cerca de R$315
milhoes, para o ecossistema catarinense, revertidos em 159 editais
de chamada publica e que contemplaram mais de 2050 projetos em



todo o estado. Estimativas realizadas pela propria entidade chegaram
a0 montante de mais de 280 organizacoes beneficiadas, entre
universidades, instituicoes de ciencia, tecnologia e inovacao, centros
de Iinovacao, incubadoras e startups, de todas as mesorregioes, e
totalizando 68 municipios.

Esses investimentos impactam em curto, medio e longo prazo no
desenvolvimento de novas pesquisas e formulam estrategias para
a resolucao de questoes atuais, bem como a abertura de negocios
Inovadores e novas tecnologias no territorio catarinense.

De acordo com o relatorio de gestao do periodo de 2019-2022, o ano de
2021 teve forte representatividade para a entidade cujos investimentos
chegaram a marca de R$155 milhoes, representando um aumento trés
vezes maior do que no ano anterior. Esse montante € referente aos
editais em andamento e que serao executados ao longo dos proximaos
anos. Os recursos sao destinados para diversos atores do ecossistema
de CTlde Santa Catarina, independentemente de seu status quo, como
pesquisadores, iInovadores, empresarios e empreendedores (FAPESC
- Balanco de Gestao, 2022).

Investimentos para o desenvolvimento do
ecossistema catarinense de CTI

De acordo com a Constituicao do Estado (SANTA CATARINA, 2022), a
vinculacaodoorcamentoestadualcomaciencia, Tecnologiaelnovacao
ocorre pormeio do percentual disponibilizado a esse setor, significando
cerca de 2% do orcamento total, distribuido obrigatoriamente entre a

FAPESC e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina (EPAGRI).

As Iniciativas de investimento da entidade contemplam um grande
conjunto de atividades realizadas em base estadual, cuja relevancia
se da pela publicacao de editais e chamadas publicas para ampla
concorréencia entre Grupos de Pesquisa ou Universidades e Instituicoes
de Ensino Superior, assim como pesquisadores, proporcionando
iIntegridade ao processo e qualidade aos projetos classificados.
Outro ponto relevante ocorre por iniciativas especificas, referentes a
Investimentos setoriais, como projetos ambientais e acoes ligadas a
comunidades indigenas, onde o investimento e realizado pela FAPESC
em parceria com 0rgaos ou instituicoes referéncia, previamente
selecionadas, comoa propria Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) (SARAIVA et al., 2020).



A partirde 2011, por intermedio de umareestruturacao na entidade, esta
NDAassou a dividir os investimentos entre 0s seus quatro Macroprocessos
Finalisticos principais, figura 11, sendo estas atividades de fomento a
nesquisa, a formacao de recursos humanos - bolsas de estudo e de
pesquisa, a divulgacao cientifica e a inovacao. Conforme Saraiva (2020)
e o relatorio de gestao da entidade (FAPESC, 2017), estes sao melhor
descritos abaixo:

Fomento a pesquisa: Caracterizado pelo incentivo a realizacao de
pesquisas de carater cientifico e tecnologico e sustentabilidade
socioambiental. Contempla todas as areas do conhecimento,
setores daeconomiae sociedade civil. Contribuindo especialmente
para o desenvolvimento regional e interiorizacao em pesquisas
locais. Realizado a partir de chamadas publicas de propostas em
editais da FAPESC, contemplando tematicas de pesquisa e de
desenvolvimento tecnologico definidas na politica catarinense de
ciéncia, tecnologiaeinovacao. Os produtos e servicos sao derivados
dos resultados das pesquisas. Contempla os programas Universal,
PPSUS, INCT, PRONEX, PRONEM, PPP, PAP UDESC, REPENSA,
SISBIOTA, REFLORA, Biodiversidade, Estruturante e Carvao Mineral.

Recursos Humanos: Marcado pelo incentivo e promocao da
formacao de recursos humanos em areas estrategicas para o

desenvolvimento do estado, abrange premiacoes de destaque
acadéemico, capacitacao ao empreendedor, gestores e centros de
P&D nas empresas. Os produtos e servicos derivam das bolsas de
estudos para formacao académica e melhoramento da pesquisa.
Contempla programas como Geracao TEC e bolsas de estudos.

Difusao do conhecimento cientifico e tecnologico: Caracterizado
pelo incentivo e apoio a eventos e outras iniciativas de divulgacao
de ciéncia e tecnologia em escolas de ensino fundamental e
medio. Atua apoiando a realizacao de congressos, seminarios e
palestras, relacionadas a CT&l no Estado para o desenvolvimento
clentifico e aproximacao entre universidade e empresa, assim
como a participacao de pesquisadores, instituicoes publicas e
privadas de SC em eventos de natureza cientifica e tecnologica no
Pais e no exterior, e da suporte a publicacoes de livros e periodicos
clientificos. Os produtos e servicos provem dos apoios financeiros
a eventos e trocas de conhecimentos. Contempla os programas
de PROEVENTQOS, publicacoes, comunicacao social e jornalismo
cientifico.

Inovacao: O incentivo a inovacao visa implementar programas
setoriais focados nas tendéncias regionais do estado de Santa
Catarina. Entende-se que esta vertente atua como uma propulsora



de desenvolvimento economico e sustentavel em razao de
produzir processos e produtos com vantagem competitiva. Apola
a implantacao e melhoria de laboratorios para suporte tecnologico
as empresas, estimula a modernizacao e descentralizacao, atraves
do desenvolvimento tecnologico e capacitacao de agentes. Os
produtos e servicos sao gerados pelo apoio financeiro a projetos
Inovadores. Contempla 0s programas Sinapse de Inovacao,
TECNOVA, Economia Verde e Solidariedade.

OS QUATRO
MACROPROCESSOS
FINALISTICOS

Figura 11. Quatro Macroprocessos Finalisticos da FAPESC. Fonte: Autores.

Ressalta-se que em todos os quatro Macroprocessos Finalisticos os
principais clientes englobam a triplice helice, cujos representantes se
dao pelasempresas publicas e privadas, instituicoes de ensino superiot,
administracao publica, comunidade cientifica, entidades de ciencia,
tecnologia e inovacao, pesquisadores, instituicoes de pesquisa, 0rgaos
federais, estaduais e municipais, entidades da gestao em pesquisa
(FAPESC, 2017). Destacando maisumavezaimportancianacolaboracao
destes para o desenvolvimento do ecossistema catarinense.
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